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Resumen

El informe de suficiencia denominada “presupuesto por resultados y calidad del gasto
publico en la municipalidad distrital de Cochabamba — Huaraz, periodo presupuestal
2016, tuvo como propdsito determinar como influy6 el presupuesto por resultados en
la calidad del gasto pablico de la Municipalidad Distrital de Cochabamba, Provincia

de Huaraz, periodo presupuestal 2016.

En la investigacion se aplico la técnica de entrevista y el analisis documental, como
instrumentos se aplico la guia de entrevista y la ficha de analisis documental, lo que
permitio observar, conocer y explicar los aspectos mas importantes, demostrando la

relacién que existe entre las variables analizadas.

Asi mismo, se utiliz6 el muestreo no probabilistico lo que permitié calcular la muestra
del estudio, siendo esta de 12 servidores de la Municipalidad Distrital de Cochabamba,
los resultados demostraron que el presupuesto por resultados se relaciona con la
calidad del gasto publico.



Abstract

The sufficiency report called "budget for results and quality of public spending in the
district municipality of Cochabamba - Huaraz, budget period 2016", had as purpose to
determine how the budget influenced results in the quality of public expenditure of the
District Municipality of Cochabamba, Province of Huaraz, 2016 budget period.

In the research the interview technique and the documentary analysis were applied, as
instruments the interview guide and the documentary analysis file were applied, which
allowed observing, knowing and explaining the most important aspects, demonstrating
the relationship that exists between the variables analyzed.

Likewise, non-probabilistic sampling was used, which allowed us to calculate the
sample of the study, this being 12 servers of the District Municipality of Cochabamba,
the results showed that the budget for results is related to the quality of public

expenditure.
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Introduccion

1.1.

Antecedentes

(Reyes, 2012). En su trabajo de investigacion titulado; Analisis del
Programa de Gestion para Resultados de la Republica dominicana lleg6 a
la conclusion que, es necesario mantener los compromisos de las altas
instancias y de las contrapartes técnicas institucionales, con planes de
trabajo concertados y sustentados por el debido apoyo presupuestario. El
objetivo debe ser no dejar perder el impulso inicial logrado, ya que es la
colectividad la que debe avanzar hacia la Gestion para Resultados de

Desarrollo, y no sélo las instituciones como unidades independientes.

(Arce, 2010). En su trabajo de investigacion titulado: Propuesta de
Incorporacion de la Gestion por Resultados en el Presupuesto Publico de
El Salvador llego a la conclusion que, la incorporaciéon de la gestion y
presupuesto por resultados en El Salvador no implica abandonar el
Presupuesto por Areas de Gestion, de lo que se trata es de incorporar a
dicha técnica los resultados, dicha situacion no requiere modificaciones
legales a la Constitucion de la Republica de El Salvador; el presupuesto
orientado a resultados se debe concebir como un procedimiento que ayuda
amejorar la calidad en la prestacidn de los servicios publicos y contribuye

al logro de una adecuada asignacion de los recursos.

(Tanaka, 2011). De la facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad
Mayor de San Marcos de Lima — Perd, en su trabajo de investigacion
titulado; Influencia del presupuesto por resultados en la Gestion Financiera
Presupuestal del Ministerio de Salud, en ella concluye que: La regulacion
de la ejecucion del gasto publico, no contribuye a una gestion por
resultados, toda vez que se orienta a los procedimientos y cumplimiento
de normas y leyes, mas no a resultados tangibles en beneficio de la

poblacidén con mayores necesidades. No obstante, las normas existentesal



respecto, en la practica, la sociedad civil participa en forma limitada en el

proceso de toma de decisiones.

(Marlon, 2013). En su trabajo titulado; influencia de la gestion del
presupuesto por resultados en la calidad del gasto en las municipalidades
del PerG (2006-2010), llego a la conclusion de que la aplicacion del
Presupuesto por resultados en las municipalidades del Peru mejora la
calidad del gasto publico ya que ellos son destinados a favorecer los

niveles de vida de la poblacion.

(Palacios, 2013). En su trabajo de investigacion titulado; el presupuesto
participativo basado en resultados como instrumento para la toma de
decisiones en la asignacion y ejecucion del presupuesto de inversiones de
la municipalidad distrital de casa grande, 2012, lleg6é a concluir que, la
metodologia y organizacién del proceso del Presupuesto Participativo
Basado en Resultados, se desarrollé de acuerdo con las normas vigentes;
y al mismo tiempo se analizd el comportamiento de las inversiones de la

Municipalidad Distrital de Casa Grande.

(Céantaro y Mautino, 2015). En su trabajo de investigacion titulado;
Incidencia de la gestion presupuestaria del canon minero en la ejecucion
de obras puablicas en la Municipalidad del Distrito capital de Huaraz
provincia de Huaraz —Afio 2012, llegaron a las siguientes conclusiones: La
investigacion ha demostrado que efectivamente existe un alto grado de
correlacion entre la gestion presupuestaria del Candén Minero y la
ejecucion de las obras puablicas, resultado que se muestra mediante la
comprobacion de hipotesis a través del analisis de Chi cuadrado, por lo
que la gestion presupuestaria del canon minero ha incidido favorablemente
en la ejecucion de las obras publicas logrando una mayor efectividad,
eficiencia, eficacia, esto segun la opinién mayoritaria de 50 servidores que
representan el 67% de ellos. La programacion presupuestaria del canon



1.2.

minero ha influido favorablemente en la ejecucién de las obras publicas,
segun la opinion mayoritaria de 44 servidores que representan el 59% de
ellos y conforme a la prueba de hipotesis realizada mediante el chi
cuadrado que se ha determinado la existencia de asociacién de sus
variables, debido a que se adoptaron estrategias apropiadas en la
elaboracion de los objetivos institucionales, fijacion de metas
presupuestales, formulacion del cronograma presupuestal, aprobacion de
recursos presupuestales y en la formulacion del compromiso mensual de
gastos, incrementandose asi la efectividad en la ejecucion de las obras

publicas.

Fundamentacion Cientifica

(CGR, 2002), (Del Rio, 2003). En términos generales, la palabra
presupuesto adoptada por la economia industrial es: la técnica de
planeacion y predeterminacion de cifras sobre las bases estadisticas y
apreciaciones de hechos y fendmenos aleatorios. Refiriéndose al
presupuesto como herramienta de la administracion, se le puede
conceptuar, como: La estimacion programada, en forma sistematica, de las
condiciones de operacion y de los resultados a obtener por un organismo,
en un periodo determinado. En suma, el presupuesto es un conjunto de
prondsticos referentes a un lapso precisado. Concepto de la real academia
espanola:

Presupuesto.- Cantidad de dinero calculado para hacer frente a los
gastos generales de la vida cotidiana, de un viaje, etc.

Presupuestar.- Formar el computo de los gastos o ingresos, o de ambas

cosas que resultan de un negocio publico o privado.

Obijetivo del presupuesto
Los objetivos del presupuesto son de prevision, planeacion, organizacion,
coordinacion o interpretacion, direccion, y control; es decir, comprenden

0 estan en todas las etapas del proceso administrativo, y no como todo el



autor sobre la materia, que s6lo enmarcan en la planeacion y en el control,
pocos agregan la direccion. A continuacion, en la inicial estructura,
primero se cita un contexto general en la etapa del proceso administrativo,

para enseguida indicar los objetivos del presupuesto en cada etapa:

1. De prevision (para conocerlo necesario)
Concepto: preparar de antemano lo conveniente para entender a tiempo

las necesidades presumibles.

Obijetivo del presupuesto: tener anticipadamente, todo lo conveniente

para la elaboracion y la ejecucion del presupuesto.

2. De planeacién (¢,qué y como se va a hacer?)
Concepto: camino a seguir, con unificacién sistematizacion de
actividades, por medio de las cuales se establecen los objetivos de la

empresa y la organizacion necesaria para alcanzarlos.

El presupuesto en si, es un plan esencialmente numérico que se
anticipa a las operaciones que se pretende llevar a cabo; pero desde
luego que la obtencion de resultados razonablemente correctos,
dependera de la informacién, basicamente estadistica crece en el
momento de efectuar la estimacién, ya que ademés de los
daos histdricos, es necesario enterarse de todo aquello que se procura
realizar, y que afecta de algiin modo lo que se planean, para que con
base en las experiencias anteriores, puedan proyectarse los posibles
resultados a futuro. Entre los métodos méas usuales para conseguirlo,

estan el de las técnicas y el de las correlaciones.

Obijetivo del presupuesto: planificacion unificada y sistematizada de

las posibles acciones, en concordancia con los objetivos.



3. De organizacion (¢quién lo hara?)
Concepto: estructuracion técnica, de las relaciones que deben existir
entre las funciones, los niveles, y las actividades de los elementos
materiales y humanos de una entidad, con el fin de lograr su maxima

eficiencia dentro de los planes y los objetivos sefialados.

Habiendo establecido los objetivos generales de la estructura de la
estructura, podran precisarse los departamentales, que indicaran las
caracteristicas de las unidades, tales como: vetas, produccion,
compras, finanzas, personal, etc., De acuerdo con las necesidades
especificas. El agrupamiento de actividades equivale a establecer en la
instituciéon divisiones y departamentos, mismos que dan lugar a

elaborar tantos presupuestos como departamentos funcionales existan.

La elaboracion de los presupuestos particulares para cada
departamento, permiten apreciar si cada uno de ellos realiza las
funciones establecidas, utilizando en este caso al presupuesto como

elemento para modificar la estructura del negocio, en caso necesario.

Mediante el empleo de los presupuestos dentro de la empresa, a traves
de la coordinacion o direccién que se tenga de los mismos, es como se
logra el completo engranaje de sus funciones totales, por la

interdependencia departamental que debe existir.

Obijetivo del presupuesto: que exista una adecuada, precisa, y funcional

estructura y desarrollo de la entidad.

4. De coordinacion o integracion (que se haga y se forme en orden, enlo
particular y en lo General)
Concepto: desarrollo, mantenimiento, y consecucidn armoniosa de las

actividades de la entidad, con el fin de evitar situaciones de



desequilibrio, entre las diferentes secciones que integran su

organizacion.

La influencia y caracteristicas coordinadora de los presupuestos,
constituye una ayuda muy valiosa para lograr este equilibrio, ya que,
para la elaboracion del presupuesto de un departamento, es necesario
basarse o0 auxiliarse en los otros, de tal manera que se va creando una
cadena de dependencia entre ellos, ganando asi todas las funciones de

la institucion.

Objetivo del presupuesto: compaginacion estrecha y coordinada de
todas y cada una de las secciones, para que cumpla con los objetivos
de laentidad.

De direccidn (guiar para que se haga)
Concepto: funcion ejecutiva para guiar o conducir, de inspeccionar, 0

supervisar a los subordinados, de acuerdo con lo planeado.

El presupuesto es una herramienta de enorme utilidad para la toma de
decisiones, administracion por excepciones, politicas o seguir, vision
de conjunto, etcétera; es decir, da lugar, el presupuesto, a una buena

direccion.

Obijetivo del presupuesto: ayuda enorme en las politicas a seguir, toma
de decisiones y visién de conjunto, asi como auxilio correcto y con

buenas bases, para conducir a los subordinados.

De control (ver que se realice)
Concepto: es la accion por medio de la cual, se aprecia si los planes y

los objetivos estan cumpliendo.



La accion controladora del presupuesto se establece al hacer la
comparacion entre éste y los resultados obtenidos, lo cual conduce a la
determinacion de las verificaciones o las desviaciones ocurridas; si
bien, la simple determinacion de las diferencias no es una solucion,
sera necesario analizar las con objetivo de tomar las medidas
convenientes para corregir, oportunamente las deficiencias existentes,

o0 estimular los tinos resultantes.

Objetivo del presupuesto: comparacion a tiempo entre lo
presupuestado y los resultados hébitos, dando lugar a diferencias
analizarles y estudiarles, para hacer suposiciones y correcciones antes

de haber consecuencias.

Caracteristicas del presupuesto

1. De formulacion
Adaptacion a la entidad
La formulacion de un presupuesto, debe ir en funcion directa con
las caracteristicas de la empresa, debiendo adaptarse a las
finalidades de la misma en todos y cada uno de sus aspectos; esto
es, la adopcion de un sistema de control presupuestario, no puede
hacerse siguiendo un patrén determinado, aplicable a todo tipo de
compafiias; ademas el presupuesto no es sélo simple estimacion,
su implantacion requiere del estudio minucioso, sobre bases
cientificas (en ciertos casos) de las operaciones pasadas de la
compariia, en que se desea implantar, del conocimiento de otras
empresas similares a ella, y del prondstico de las operaciones

futuras, de acuerdo con:

La accion, coordinacion y control de funciones
Todo los actos en la vida, aun los mas sencillos, antes de realizar

se han estado basados en un plan; para formular un presupuesto



debe partir de un plan preconcebido, por otro lado, dicha

planeacion no resultarian practica si no se llevara a cabo

formalmente, los planes no se realizan en el momento en que se

presenta alguna situacion favorable, no, debe tener una proyeccion

futura y ser encaminados hacia un objetivo claramente definido;

para lograrlo es imprescindible, coordinar y controlar todas las

funciones que conducen a alcanzar dicho objetivo.

Entre los aspectos recomendables respecto o inciso, para un mejor

funcionamiento del presupuesto estan:

Seccionar en tantas partes el presupuesto, como responsables en
la funcion que haya en la entidad, con autoridad precisa e
individuales de los interesados en el control y al cumplimiento
del presupuesto, de tal forma, que cada area de responsabilidad
deba ser controlada por un presupuesto especifico.

Los presupuestos deben operar dentro de un mecanismo
contable, para que sean facilmente comparables.

No dejar oportunidad a malas interpretaciones o discusiones.
Elaborar los presupuestos en condiciones de poder ser
alcanzables.

2. De presentacion

De acuerdo con las normas contables y economicas.

Los presupuestos se utilizan como herramientas de la
administracion (publica o privada) tienen como requisitos de
presentacion indispensable, ir de acuerdo con las normas
contables y econémicas y de acuerdo con la estructura contable

para efectos de comparacion.

3. De aplicacion

Elasticidad y criterio



Las constantes fluctuaciones del mercado la fuerte precision a
que actualmente se ven sometidas las organizaciones, debido a
la competencia, obligan a los dirigentes a efectuar considerables
cambios en sus planes, en plazos relativamente breves, de ahi
que sea preciso que los presupuestos sean aplicados con
elasticidad y criterio, debiendo estos aceptar cambios en el
mismo sentido en que varian las ventas, la produccion, las

necesidades, el ciclo econdmico, etcétera.

Ventajas y desventajas del presupuesto

El presupuesto:

e Se determina si los recursos estaran disponibles para ejecutar
las actividades y/o se procura la consecucion de estos.

e Se escogen aquellas decisiones que reporte mayores
beneficios a la empresa.

e Si aplican estos estandares en la determinacion de
presupuestos (materiales, de mano de obra vy
costos indirectos de fabricacion).

e Se pondera el valor de estas actividades.

Quienes emplean el presupuesto como herramienta de direccién de
sus empresas opten dar mayores resultados que aquellos que se
lanzan a la aventura de manera sin haber previsto el futuro. Sus

ventajas son notorias:

1. Cada miembro de la empresa pensara en la consecucion de
metas especificas mediante la ejecucion responsable de las
diferentes actividades que fueron asignadas.

2. La direccion de la firma realiza un estudio temprano de sus

riesgos y oportunidades y crea entre sus miembros el habito de



analizarlos y discutirlos cuidadosamente antes de tomar
decisiones.

De manera periddica ser replantean las politicas y después de
revisarlas y evaluarlas se concluye que no son adecuadas para
alcanzar los objetivos propuestos.

Ayuda a la planeacion adecuada de los costos de produccion

Se procura optimizar resultados mediante el manejo adecuado
de los recursos.

Se crea la necesidad de idear medidas para utilizar con eficiencia
los limitados recursos de la empresa, dado el costo de estos.

Es el sistema mas adecuado para establecer “costos promedio"
y permite su comparacion con los costos reales, mide la
eficiencia de la administracion en el analisis de las variaciones
y sirve de incentivo para actuar con mayor efectividad.

Facilita la vigilancia efectiva de cada una de las funciones y

actividades de la empresa.

Ademas de sus ventajas también tiene sus desventajas:

1

Sus datos al ser estimado se estaran sujetos al juicio o la
experiencia de quienes los determinaron.

Es s6lo una herramienta de la gerencia. "Un plan presupuestario
se disefia para que sirva de guia a la administracion y no para
que la suplante™.

Su implantacion y funcionamiento necesita tiempo; por lo tanto,
sus beneficios se tendran después del segundo o tercer periodo
cuando se haya ganado experiencia y las personas que participen
su ejecucion este plenamente convencido de las necesidades de

este.

Clasificacion delpresupuesto

Es comun concretar que existen distintos tipos o0 denominaciones

del presupuesto, en realidad estas diferentes formas de llamarlo

10



obedecen tan solo a una caracteristica particular del mismo. A
continuacion, se expone una clasificacion de acuerdo con sus

aspectos sobresalientes:

1. Por el tipo de empresa
Publicos
Son aquellos que realizan los gobiernos, estados, empresas
descentralizadas, etcétera, para controlar las finanzas de sus

diferentes dependencias.

Privados
Son los presupuestos que utilizan las empresas particulares,

como instrumento de su administracion.

2. Por su contenido
Principales
Estos presupuestos son una especie de resumen, en el que se
presentan los elementos medulares, en todos los presupuestos
de la entidad.

Auxiliares
Son los presupuestos que utilizan las empresas particulares,

como instrumento de su administracion.

3. Por su forma (fases alternativas que presente)
Flexibles
Estos presupuestos consideran anticipadamente, las variaciones
que pudiesen ocurrir y permiten cierta elasticidad, por posibles

cambios o fluctuaciones propias, l6gicas, 0 necesarias.

11



Fijos

Son los presupuestos que permanecen invariables, durante la
vigencia del periodo presupuestario o en el curso de varios la
razonable y exactitud con que se han formulado, obliga a la
institucion aplicarlos en forma inflexible a sus operaciones
tratando de apegarse en lo mejor posible a su contenido.
Generalmente acontece en los paises comunistas o totalitarios,

0 para efectos de comparacion.

Por su duracion

La determinacion del lapso que abarcan los presupuestos
dependera del tipo de operaciones que realice la empresa, y de
la mayor o menor es actitud y detalle que se desee, ya que a
mas tiempo corresponder a una menor precision y analisis. Asi
pues, puede haber presupuestos:

Cortos, los que abarcan un afio 0 menos, y

Largos, los que se formula por més de un afio.

Ambos tipos de presupuestos son Utiles usados. Es importante,
para los directivos, tener de antemano una perspectiva de los
planes del negocio para un periodo suficientemente largo, y no
se concibe esta sin la formulacion de presupuestos para
periodos cortos, como programas detallados para el lapso

inmediato siguiente:

Por la técnica de valuacion

Estimados

Son los presupuestos que se formulan sobre bases empiricas;
sus cifras numéricas, por ser determinado sobre experiencias
anteriores representan tan solo la probabilidad mas o menos

razonable, de que efectivamente suceda lo que se ha planeado.

12



Estandar

Son aquellos que, por ser formulados sobre bases cientificas o
casi cientificas, eliminan en un porcentaje muy elevado las
posibilidades de error, lo que sus cifras, a diferencia de las

anteriores, representan los resultados que se deben obtener.

Por su reflejo en los estados financieros

De posicidn financiera

Este tipo de presupuestos muestra la posicion estatica que
tendria la empresa en el futuro, en caso de que se cumplieran
las predicciones. Se presenta por medio de lo que se conoce

como posicion financiera presupuestada.

De resultados
Que muestran las posibles utilidades o pérdidas a obtener en un

periodo futuro.

De costos

Se preparan tomando como base, los principios establecidos en
los prondsticos de ventas, y reflejan, a un periodo futuro, las
erogaciones que se hayan de efectuar por costo total o

cualquiera de sus partes.

Por las finalidades que pretende

De promocion

Se presenta en forma de proyecto financiero y de expansion;
por su elaboracién es necesario estimar los ingresos y los

egresos que se hayan de efectuar en el periodo presupuestal.

De aplicacién

13



Normalmente se elaboran para solicitud de créditos.
Contribuyen prondsticos generales sobre la distribucion de los
recursos con que se cuenta, o habra de contar la empresa, segun

se proyecta.

De fusion
Se emplea para determinar anticipadamente, las operaciones
que hayan de resultar de una conjuncién de entidades o

compaiiias filiales.

Por areas y niveles de responsabilidad
Cuando se desea cuantificar la responsabilidad de los
encargados de las areas y niveles, en que se divide una

organizacion.

Por programas

Este tipo de presupuestos es preparador normalmente, por
dependencias gubernamentales, descentralizadas, patronatos,
instituciones, etcétera. Sus cifras expresan en el gasto, en
relacién con los objetivos que se persiguen determinando el
costo de las actividades concretas que cada dependencia debe
realizar, para llevar a cabo los programas a su cargo.

De base cero

Es aquel que se realiza sin tomar en consideracion las
experiencias habidas.

Este presupuesto es Gtil ante la desmedida y continua elevacion
de los precios, las existencias de actualizacion, de cambio, y
por el aumento continuo de los costos en todos los niveles,

basicamente. Resulta ser muy costoso y con informacion

14



extemporanea, pero qué sirve, entre otros aspectos a evitar

vicios, repeticiones, etcétera.

Tradicional
Es el clasico y normal que generalmente se utiliza,

especialmente en la "iniciativa privada".

De trabajo

Es el presupuesto comun, utilizado por cualquier entidad. Su
desarrollo ocurre normalmente en las siguientes etapas puras:
Prevision,

Planeacion, y

Formulacion.

Presupuestos parciales

Se elaboran en forma analitica, mostrando las operaciones
estimadas por cada departamento. Con base en ellos, se

desarrollan los:

Presupuestos previos
Son los que contribuyan la fase anterior a la elaboracién
definitiva, sujetos a estudios y a la:

Aprobacion

La formulacion previa esté sujeta estudio, lo cual generalmente
da lugar a ajustes, de quienes afinan los presupuestos
anteriores, para desembocar en el:

Presupuesto definitivo

15



Es aquel que finalmente se va a ejercer, coordinar, y controlar
en el periodo del cual se refiere. La experiencia obtenida con
este tipo de presupuestos dara lugar a la elaboracion de:

Presupuestos maestros o tipo

Con estos presupuestos se ahorra tiempo, dinero y esfuerzo ya
que sOlo se hacen o ajuste en los que tengan variacion

substancial y, pero deben de ser revisados continuamente.

De operacion o econdémicos

Tienen en cuenta la planeacion detallada de las actividades que
se desarrollaran en el periodo siguiente al cual se elaboran y, su
contenido se resume en un Estado de Ganancias y Peérdidas.

Entre estos presupuestos se pueden destacar:

Presupuestos de Ventas
Generalmente son preparados por meses, areas geograficas y

productos.

Presupuestos de Produccion

Comunmente se expresan en unidades fisicas. La informacion
necesaria para preparar este presupuesto incluye tipos y
capacidades de méaquinas, cantidades economicas a producir y
disponibilidad de los materiales.

Presupuesto de Compras
Es el presupuesto que prevé las compras de materias primas y/o
mercancias que se haran durante determinado periodo.

Generalmente se hacen en unidades y costos.
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Presupuesto de Costo-Produccion

Algunas veces esta informacion se incluye en el presupuesto de
produccién. Al comparar el costo de produccion con el
precio de venta, muestra si los margenes de utilidad son

adecuados.

Presupuesto de flujo de efectivo

Es esencial en cualquier compafiia. Debe ser preparado luego
de que todos los demas presupuestos hayan sido completados.
El presupuesto de flujo muestra los recibos anticipados y los
gastos, la cantidad de capital de trabajo.

Presupuesto Maestro

Este presupuesto incluye las principales actividades de la
empresa. Conjunta y coordina todas las actividades de los otros
presupuestos y puede ser concebido como el "presupuesto de

presupuestos".

Descripcion de la situacion problematica

Actualmente en nuestro pais el término presupuesto dentro de la politica fiscal
se ha vuelto un tema muy controversial y debatido en todos los espacios politicos
y de trascendencia econémica, dicho esto la legislacion peruana crea la Ley N°
24811 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 30 de
diciembre de 2012; donde el Articulo N° 8, numeral 8.1 conceptualiza al
presupuesto como: “ El instrumento de gestion del Estado para el logro de
resultados a favor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro
de metas de coberturas con eficacia y eficiencia por parte de las Entidades”,
donde el presupuesto por resultados (PpR), es una estrategia de gestion publica
que permite vincular la asignacién de recursos presupuestales a bienes y servicios
y a resultados a favor de la poblacion, con la caracteristica de permitir que estos

sean medibles.
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En la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de Cochabamba se juzga que se
invierten ingentes recursos en diferentes proyectos en el a&mbito de su
competencia, pero estos no se orientan a los resultados y las necesidades que la
poblacion demanda; es decir, no resuelve los problemas de la poblacién como
obras publicas; Utiles para la mejora de las condiciones de vida de la poblacion
por ende simplemente se viene cumpliendo con el gasto del presupuesto, es decir
no se procura lograr la eficiencia en la ejecucion de los recursos publicos, ya que
solo realizan proyectos para cumplir con gastar el presupuesto asignado y no ver
la calidad de los proyectos, esto posiblemente debido a la mala gestion de los
recursos, la corrupcién, la capacidad de gestion de los representantes es por eso
gue mediante la coordinacion de Ministerios y otras entidades gubernamentales
se trata de aplicar nuevas estrategias y formas de gobierno mediante leyes y

normativas buscando el desarrollo econémico y social.

Es asi como, en la ley de presupuesto en el capitulo 1V habla del Presupuesto por
resultados (PpR) una nueva forma de medir los recursos econémicos a los
gobiernos regionales y locales en base a los logros y objetivos alcanzados, que
se viene implementando desde el 2007, lo rescatable de esta nueva forma de
asignacion de recursos es que impulsa a los gobiernos a cumplir ciertas metas y
objetivos asignados en un periodo determinado. Basicamente lo que busca es
que los gobiernos regionales cumplan y coadyuven a los objetivos trazados para
el Pert 2021, el plan bicentenario del Perd.

Los gobiernos locales de la regién Ancash se rigen por presupuestos anuales,
como instrumentos de administracion y gestion, para el afio 2016 el presupuesto
fiscal fue de S/ 1°410,328,057, mientras que el distrito de Cochabamba conté con
un presupuesto de S/ 4°394,261 (MEF 2016), mostrando asi que se cuenta con
los recursos y el potencial necesario, paraddjicamente se advierte que en el
periodo 2016 el presupuesto ha sido ejecutado aproximadamente al 100%,
quedando asi la interrogante que si esta ejecucion ha tenido su correlato en la

calidad de gasto, es decir si el desarrollo fisico ha contribuido a la mejora de la
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calidad de vida de los habitantes, ya que cuentan con condiciones de vida no
adecuadas como describe el plan de acondicionamiento de la provincia de Huaraz
donde los niveles porcentuales de la poblacion sin acceso a agua potable asciende
al 83%, latasa de desnutricion es de 61% la tasa de analfabetismo asciende al 69%
de la poblacion y la tasa sin acceso a electrificacion asciende al 69% de esta,
debido a estos indicadores es que se considera como un distrito en extrema
pobreza posiblemente al efecto del mal enfoque de las partidas presupuestales,
el gasto publico debe ejecutarse con mesura y prudencia generando valor
agregado al gasto publico, en tal sentido la gestion debe orientarse a mejorar la
calidad de vida de la poblacion, particularmente de la mas pobre. De ahi la
necesidad de analizar la influencia del presupuesto por resultados en la calidad

de gasto publico.

Objetivos

3.1.  Objetivo General
Determinar como influye el presupuesto por resultados en la calidad del
gasto publico de la Municipalidad Distrital de Cochabamba, Provincia de

Huaraz, periodo presupuestal 2016.

3.2.  Objetivos Especificos
1. Describir como influye la asignacién presupuestal por resultados en
la eficiencia del gasto publico de la Municipalidad Distrital de

Cochabamba, Provincia de Huaraz.

2. Evaluar como influye la ejecucion presupuestal por resultados en la
eficacia del gasto publico de la Municipalidad Distrital de

Cochabamba, Provincia de Huaraz.
3. Valorar como influye la evaluacién presupuestal por resultados en el

adecuado gasto publico de la Municipalidad Distrital de

Cochabamba, Provincia de Huaraz.
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4.

Fundamentacion Tebrica

41.

Marco Teorico

Presupuesto publico

Segun el Art. 8 de la Ley n.° 28411 — Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, se define al presupuesto como el instrumento de gestion
del estado que permite a las entidades lograr sus objetivos y metas
contenidos en el plan operativo institucional. Asi mismo, es la expresion
cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a entender durante el afio
fiscal, por cada una de las entidades que forman parte del sector publico y
refleja los ingresos que financian dicho gasto.

El presupuesto publico tiene tal importancia que necesita ser discutido y
sometido a una rigurosa planeacion, tal como lo menciona Ortega: “no solo
para evitar gastos absurdos, como generalmente se presentan en los
gobiernos; sino porgue en los tiempos modernos ningln estado esté en la

capacidad de cubrir todas las necesidades” (Ortega, 2004, pag. 67).

El Presupuesto es un medio para Prever y decidir los gastos que se van a
realizar en el periodo determinado, asi como para asignar formalmente los
recursos que una entidad exige. Este caracter practico del presupuesto
implica que debe concebirse como un sistema administrativo que se
materializa por etapas asignacion, ejecucion y evaluacion presupuestal.
“El presupuesto es el sistema nervioso de una economia publica, es el
equivalente al mercado en el sector privado. Mediante el presupuesto se
figan las bases para la evaluacion de la eficiencia del gasto publico”

(Ortega, 2004, pag. 185).

“El presupuesto es un instrumento de planificacion anual que ayuda en la
priorizacion de las demandas de la ciudad” (Mena, Sociedad Civil y
Presupuesto Participativo, 2004, pag. 53), el presupuesto es un plan de

accion dirigido a cumplir una meta prevista, expresada en valores y
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términos financieros que debe cumplirse en determinado tiempo y bajo
condiciones previstas, esto se aplica en toda entidad conformante del

sector publico.

Presupuesto Tradicional

(Ortega, 2004). Refiero al presupuesto tradicional como una metodologia
utilizada tiene como base los principios contables, es decir el registro
ordenado de la informacién ciertas clasificaciones. Tiene como objetivo
controlar que las partidas en las que se emplean los recursos y sus cuantias
corresponden con los créditos aprobados. La elaboracién del presupuesto
se realiza por medio de un procedimiento incrementalista, fijando la
cantidad adicional que se estime necesaria para el siguiente ejercicio con

respecto a las partidas existentes.

A pesar de la introduccidn de las nuevas tecnologias presupuestales desde
fines de la década de los cincuenta, en muchos paises e instituciones
publicas, la cultura de formulacién presupuestal continda estando anclada
a este concepto. Un afio més tarde con el advenimiento de la contabilidad
por actividades, el presupuesto tradicional incluyo una clasificaciéon por
actividades especificas, con medidas de costes unitarios y énfasis en la
gestion de los recursos asignados en una actividad con la finalidad de
delimitar las &reas de actividad de la entidad, asi como mejorar la
racionalidad de la asignacion de recursos. Sin embargo, a pesar de los
ultimos cambios introducidos, conserva su simpleza incremental. Sobre
este particular existen varias teorias, los autores franceses citados muchas
veces por el profesor esteban Jaramillo, sostiene que el gasto publico es
improductivo, en cambio los autores alemanes sostienen que el gasto
publico por si es productivo. De acuerdo con los primeros el mejor

gobierno seré el que menos gaste (pag. 66).

21



Presupuesto por programas

El presupuesto por programas o planning process budgeting system, tal vez
es el modelo maés utilizado en la actualidad. Consiste en la evaluacion y
eleccion de diferentes alternativas (Programas) para alcanzar un objetivo
determinado, resultando en una competencia sana para determinar la

manera mas eficaz de alcanzar un resultado deseado.

Esta metodologia tuvo su origen en los cambios introducidos en el
Departamento de Defensa de Estados Unidos a fines de la década del
cincuenta, ante la necesidad de darle una mayor racionalidad a las
asignaciones de los recursos y asi elevar su eficiencia. El presupuesto por
programas pone énfasis en la planificacion y en el estudio de las diversas
alternativas para alcanzar un mismo objetivo. El presupuesto por
programas refleja la gestion planificada, mediante la triple clasificacion

organica, econémica y funcional.

Estas soberbias construcciones intelectuales no tardaron en derrumbarse
victimas de sus contradicciones internas, la falta de herramientas de
informacién en gestion, su procedimiento burocratico y sobre todo la
insuficiente educacion a la realidad profunda de los procesos de toma de
decisiones publicas. Los presupuestos por programa contintdan siendo
elaborados, pero al parecer, mas por azar que por necesidad. (Berner, 2008,
pag. 14).

Presupuesto por resultados

Es la metodologia presupuestal mas novedosa y que esta siendo utilizada
en la mayoria de los paises desarrollados y comenzando a utilizarse en
alguno de los paises en vias de desarrollo. El presupuesto por resultados es
una metodologia en la que cada incremento de gasto se vincula
expresamente a un incremento en la produccion de bienes, provision de

servicios publicos y/o en sus resultados.

22



Para ello requiere de un desarrollo de programas de gasto articuladas con
sus componentes, acciones, productos, resultados que genera e indicadores
para su seguimiento y evaluacion; metodologias de costeo de actividades
y programas por unidades de producto o servicios; sistemas de informacion
integrados sobre clasificadores de gasto, costos, acciones y programas y la

contabilidad; y nuevas capacidades en recursos humanos. (Berner, 2008,

pag. 15).

“La implementacion de presupuesto por resultados en los paises de la
OCDE (Organizacion para Cooperacion de Desarrollo Econdmico) es
parte de un proceso de reforma méas amplio denominado la nueva gerencia
publica”. (Berner, 2008, pag. 18).

“El presupuesto por resultados es el mecanismo por el cual el gasto publico
se orienta a atender las necesidades basicas de la poblacion, logrando

mejorar los niveles de vida de los ciudadanos™. (Alvarez, 2010, pag.521).

(Internacional, 2010) “Define al presupuesto por resultados como un
enfoque para elaborar el presupuesto publico, en el que los recursos se
programan, asignan, ejecutan y evalGan en relacion a los cambios
especificos positivos que se quieren alcanzar en el bienestar ciudadano,
ademas el presupuesto por resultados tiene una vision integrada de la
planificacion y del presupuesto. Cuando mencionamos planificacion,
indicamos qué es lo que queremos alcanzar en términos de resultados v el
concepto presupuesto, indicamos en qué vamos a gastar para alcanzar lo

que queremos” (pag. 6).

(Mena, 2005). “Sefialo que el presupuesto por resultados es necesario para
el Presupuesto Nacional Descentralizado y participativo sea la herramienta
gerencial estratégica de asignacion de recursos, mediante la modernizacion

del sistema de informacion y de metodologia de formulacion presupuestal
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a fin de lograr un presupuesto por resultados, garantia de una eficaz gestion
del Estado” (pag. 51).

(Mena, 2005) “En el enfoque al presupuesto por resultados dice que se
debe permitir visualizar a la poblacion objetivo y a los usuarios como
destinatario de los recursos publicos dando cuenta hacia quiénes se dirigen

los recursos del Estado” (pag. 52).

(Reyli, 2010) “Sostiene que el presupuesto por resultados tiene una vision
integrada de la planificacion y del presupuesto y considera necesaria la
articulacion de acciones y actores para el logro de resultados. El
presupuesto por resultados rompe el esquema tradicional del enfoque
sectorial e institucional, caracterizado por intervenciones que generan
duplicidad, aislamiento y muy poca articulacién de la intervencion del

Estado hacia un objetivo comin” (pag. 6).

El gasto publico precisa que no solo se requiere gastar el presupuesto
publico, sino que a la vez el gasto efectuado nos conduzca a obtener buenos
resultados. Esto ultimo supone cambiar el enfoque, dejar de mirar
unicamente el gasto y pensar principalmente en el resultado de ese gasto.
El presupuesto por resultados es un nuevo enfoque que el Estado Peruano
utiliza para elaborar el presupuesto publico, lograr este cambio supone
producir resultados que mejoren notoriamente las condiciones de vida de
las personas. Asi, a diferencia de otros enfoques, el Presupuesto por
Resultados considera y recoge una vision de desarrollo que queremos
alcanzar y el presupuesto es empleado articulando acciones y actores
responsables en el sector publico para la consecucién de resultados que
mejoren las condiciones y calidad de vida de la poblacion (Internacional,
2010, pag. 4).
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Considera que el presupuesto por resultados no es una manera de obtener
mayores recursos, sino de optimizar los recursos que ya tenemos y los
gestemos para sustentar sOlidamente mayores requerimientos
presupuestarios cuando sea necesario, la presupuesto por resultados le
interesa que los bienes y servicios que el estado entrega a la poblacion, sea
los que realmente vayan a lograr una mejora en la calidad de vida de las
personas. Es decir que sean los que propicien los resultados. Por esto, es
clave orientar el esfuerzo del Estado, hacia las poblaciones rurales y
aquellas ubicadas en zonas dispersas, en los que, de acuerdo con las cifras,

la pobreza se mantiene. (Internacional, 2010).

Instructivo N°001-2010-EF/76.01 “En el ejercicio 2010 se incorpora que,
en el Per(, el presupuesto participativo basado en resultados considerando
que este se enmarca dentro del nuevo enfoque de la gestion Publica; en el
cual los recursos publicos se asignan, ejecutan y evalGan en funcién a
cambios especificos que se deben alcanzar para mejorar el bienestar de la
poblacién. Lograr estos cambios supone producir resultados que mejoren

notoriamente las condiciones de vida de las personas.

La estrategia de la Gestion por Resultados

Uno de los principios clave dentro de la NGP es la consecucién de una
gestion orientada a los resultados -0 simplemente Gestién por Resultados
(GpR)-, en la que se evaluan y se financian los resultados (outcomes) y no
unicamente los insumos (inputs). Los gobiernos que adoptan esta
estrategia miden el logro de resultados que legitiman y valoran los
ciudadanos, asi como el rendimiento de las agencias publicas y su fuerza
laboral, fijando metas y recompensando a las que alcanzan o exceden sus
metas. Asi, el gobierno se concentra principalmente en lograr las metas del
sector publico y no solamente en controlar los recursos gastados para
realizar esa labor. A su vez, estas metas responden a los intereses

prioritarios de la ciudadania y no a los de la burocracia.
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La GpR es un concepto mucho mas aterrizado que extrae, de la plétora de
definiciones y experiencias etiquetadas bajo la NGP, estrategias y
metodologias modernas para la gestion publica. La Mesa Redonda de
Resultados de Marrakech, 2004, ha producido la siguiente definicion de la
GpR: “Es una estrategia de gestion centrada en el desempeio del
desarrollo y en las mejoras sostenibles en los resultados del pais.
Proporciona un marco coherente para la eficacia del desarrollo en la cual
la informacién del desempefio se usa para mejorar la toma de decisiones,
e incluye herramientas practicas para la planificacion estratégica, la
programacion y ejecucion presupuestaria, la gestion de riesgos, el

monitoreo y la evaluacion de 1os resultados”.

De este modo, la GpR representa una estrategia practica y operativa de
aplicacion de varios de los principios fundamentales de la NGP, tal como
lo han entendido la mayoria de paises que deciden transitar por esta
corriente de pensamiento. La GpR, sin embargo, no es tarea facil de
implantar en el sector publico debido no sélo al complejo paso de un
sistema a otro, con todo lo que ello implica en términos de apoyo politico,
liderazgo, cambio cultural, nuevos procesos, pérdida de discrecionalidad,
etc., sino ademas debido a los denominados problemas inherentes a la
provision de servicios de la burocracia. Dichos problemas han sido
identificados por la literatura técnica como ineficiencia X o pérdidas de
agencia, y se refieren a la menor eficiencia originada en los costos de
transaccion de las estructuras publicas debido a: (i) La dificultad para
medir algunos productos y por ende el desempefio de los funcionarios y
las agencias publicas; (ii) La asimetria de informacion al interior de las
entidades, entre éstas y el ciudadano, y entre éstas y el principal (por lo
general el Ministerio de Finanzas); (iii) La falta de competencia entre
agencias, por ser en su mayoria servicios monopdlicos; y (iv) La
inflexibilidad de los controles ex-ante y, especialmente, de los sistemas de

carrera publica.
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Adicionalmente, cabe preguntarse qué tipo de resultados se desea medir,
lo cual genera a su vez complejidades mayores. En este sentido, es posible
definir por lo menos tres niveles analiticos diferentes: (i) macro, en el que
los resultados al ciudadano se relacionan con las politicas publicas que por
lo general se resumen en los planes nacionales de desarrollo de cada
gobierno; (i) meso, que considera el desempefio de las organizaciones y
programas publicos y donde generalmente los resultados se refieren a la
provision de bienes y servicios para grupos objetivo, accion vinculada a la
funcion gerencial del planeamiento estratégico; v, (iii) micro, relacionada
con la gestion de los recursos humanos con resultados relacionados con el
desempefio individual de los empleados publicos. Un sistema integrado
orientado a la GpR tendria que considerar la incorporacion e interrelacion

de estos tres niveles de evaluacion.

El Presupuesto por Resultados como herramienta de gestién, asi como la
Gestidn por Resultados se convierte en una estrategia para operativizar los
conceptos de la Nueva Gerencia Publica, la implementacion de un
Presupuesto por Resultados es una manera efectiva de interpretar y aplicar

la estrategia de Gestion por Resultados

Tipologia de los presupuestos publicos

A lo largo del tiempo, los paises han experimentado con diversas maneras
de planificar los ingresos y gastos del sector publico, elaborando un
Presupuesto Publico el cual, por lo general es preparado por el Poder
Ejecutivo y aprobado por el Poder Legislativo antes del inicio del afio
fiscal. Esta herramienta a su vez es parte del Sistema Presupuestario, el
cual normalmente esta definido por ley y contiene, entre otros elementos,
las caracteristicas de las etapas de programacién, formulacion, aprobacion,
ejecucidn, seguimiento y evaluacion del Presupuesto, su periodicidad y las
competencias de las agencias y poderes del Estado. Existen diversos tipos

de Presupuestos Publicos definidos en funcién de distintas caracteristicas.
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Con un esfuerzo de sincretismo, se puede mencionar tres grandes grupos:
a. Presupuesto por Linea (line-item budgeting). Se definen los gastos en
funcién a categorias de insumos (cada insumo es una linea) y a las agencias
se les restringe el traspaso de fondos entre lineas. Estos insumos responden
a la denominada clasificacién econdmica del gasto segun los manuales del
Fondo Monetario Internacional y a su vez se agrupan en gastos corrientes
-necesarios para la operacion recurrente del sector publico, tales como los
sueldos, los gastos de mantenimiento y el pago de intereses- y los gastos
de capital -principalmente para financiar proyectos de inversion-. Para la
elaboracion de este tipo de presupuesto, se considera el preparado en el

afio precedente, por lo que posee caracteristicas “incrementalistas”.

Como muestra del denominado “Paradigma Burocratico”, este tipo de
presupuesto prevalecié mundialmente durante la primera mitad del siglo
XXy es el que aun se utiliza en la mayoria de paises de América Latina.
Al respecto, Caiden, N. (1988) sefiala que estos presupuestos presentan las
siguientes caracteristicas: (i) generan persistentemente déficit fiscales
como reflejo del crecimiento del Estado; (ii) resultan en presupuestos
impredecibles y dificiles de controlar; (iii) producen un aumento
incremental de un presupuesto que ademas no esta atado a estrategias; (iv)
se concentran en insumos y no en productos ni resultados; (v) generan una
perspectiva de corto plazo; (vi) producen rigideces y desperdicios debido
al poco incentivo para la eficiencia; (vii) involucran una contabilidad de
caja que origina un manejo de activos débil; y (viii) usan informacion débil

sobre costos, productos y resultados.

A ello puede sumarse dos elementos mas: el uso (y abuso) del control de
la legalidad, y el hecho que los incentivos estan alineados para gastar el
dinero asignado “a como dé¢ lugar”, puesto que de no hacerlo se presume
una falta de efectividad y se corre el riesgo de contar con menos recursos

en el presupuesto siguiente (“use it or lose it”). b. Presupuesto por
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Programas (program budgeting). Si bien, como nota Kim (2007) no existe
una definicion clara y acordada acerca de lo que son o hacen los
Presupuestos por Programas, el concepto detras de ellos es relativamente
simple: la informacion contenida en los presupuestos debe estar
estructurada de acuerdos a los objetivos del gobierno (i.e. en programas
del gobierno). Una caracteristica importante del Presupuesto por
Programas es su foco en productos y resultados de cada programa, lo que
lo diferencia del Presupuesto por Linea. Asimismo, bajo esta clase de
presupuesto se busca realizar un célculo total de los costos de los productos
(full costing), es decir, no s6lo contabilizar los costos directos sino,
ademas, en la medida de lo posible dados los sistemas de informacion
existentes, otros tipos de costos vinculados a cada producto, como los
indirectos, financieros y overheads.

Aparte de esta complejidad, existen otros temas dificiles de tratar al
momento de implantarlo, cuando deben resolverse detalles tales como la
clasificacion del gasto cuando existen multiples objetivos, o la dificultad
de compatibilizar programas con unidades organizativas. En la préctica,
cada pais ha resuelto estos y otros problemas de manera particular, y la
mayoria cuenta con presupuestos estructurados de al menos dos maneras
(aunque siempre considerando los resultados y los productos): por
programas para el andlisis de politicas y definicién de prioridades (la
denominada version analitica), y por agencias o unidades organizacionales
para realizar el control financiero (la llamada version gerencial). En
cualquiera de estos casos, predomina la vision institucional (ministerios,
pliegos) para la provision de los bienes y servicios por encima de sus
respectivas funciones de produccion, es decir, importa mas quién lo
produce que cdmo se produce. c. Presupuestos por Resultados (Results
Based Budgeting). Las reformas méas avanzadas sobre el sistema
presupuestario se relacionan con el PpR, instrumento que basa las

asignaciones presupuestarias en funcién a los resultados esperados y los
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productos requeridos para ello, otorgando una mayor flexibilidad en el uso
de recursos corrientes al cambiar el ambito de control de los insumos a los

productos y resultados.

A su vez, esa mayor flexibilidad va de la mano y justifica la rendicién de
cuentas, en vista de que los responsables o gerentes cuentan con las
herramientas basicas para influir sobre el logro de los productos. Por su
lado, los resultados a los que se refiere esta reforma se vinculan con la
mejora de la calidad de vida de la poblacion. Este tipo de presupuesto, a
diferencia del Presupuesto por Programas antes descrito, exige la
definicién de los resultados que requieren y valoran los ciudadanos para, a
partir de alli, definir los cursos de accion y estrategias para proveer los
productos, independientemente de las instituciones que finalmente los

proveen.

Asimismo, en el PpR se emplean mecanismos especificos tales como la
financiacion atada a metas, los incentivos al nivel de agencia o la
presupuestacion basada en formulas de financiacion (Robinson, 2007). Por
su lado, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) define a su vez tres tipos de PpR: i. PpR Presentacionales, donde
la informacidn sobre resultados se presenta adjunta a los documentos
presupuestarios. Esta informacién se refiere a metas o resultados y se
incluye como referencia (background information) con fines de rendicion
de cuentas y material de dialogo con los legisladores y ciudadanos acerca
de temas publicos. La informacion presentada no se emplea para la toma
de decisiones presupuestarias. ii. PpR Informativos, donde los recursos se

relacionan indirectamente con los resultados pasados y futuros.
La informacién de resultados juega un papel importante en el proceso

presupuestario, pero no determina el monto de las asignaciones ni existe

un peso predefinido para la toma de decisiones. La informacion de
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resultados se utiliza, entonces, junto con otro grupo de datos para el
proceso de toma de decisiones (i.e es una variable mas, pero no es
determinante). Este es el tipo de PpR méas comun en los paises de la OCDE.
iii. PpR Directos (o Decisionales), que implican la asignacion de recursos
basados en los resultados establecidos. Esta forma de presupuesto se
emplea sélo en sectores especificos en un nimero limitado de paises de la
OCDE.

Conceptos, Instrumentos y Lecciones del Presupuesto por Resultados

Si bien en teoria el PpR aparece como una alternativa 6ptima para asignar
recursos publicos, en la practica su disefio e implementacion son tareas
complejas, por lo que pocos paises en desarrollo cuentan con esta
herramienta implantada. En efecto, las necesidades inherentes para el
funcionamiento de los PpR son amplias y variadas. Mas alla de la decisién
politica y el liderazgo necesario para implantar esta reforma, lo cual genera
siempre resistencias al interior del gobierno debido a intereses creados, se
requiere desarrollar elementos comunes y un grupo de herramientas de

apoyo, las cuales también presentan sus propias complejidades.

Como ya se hizo evidente en el caso de la NGP y la GpR, en este caso
tampoco existe una receta Unica para implantar el PpR. De la literatura
revisada sobre la experiencia internacional es posible destacar tanto
algunos conceptos o criterios que deberian considerase especialmente en
el disefio, asi como ciertos instrumentos o herramientas que faciliten la
implementacién, cada uno con su propio nivel de complejidad,
conformando asi una “lista de chequeo” para implantar una reforma en el
sentido descrito. Finalmente, se presentan algunas recomendaciones que
ha sido posible extraer de las experiencias de paises desarrollados que ya
experimentaron con el proceso, por lo que surgen algunas lecciones que es
necesario tener en cuenta al momento que cada pais define su propia

reforma. a) Marco conceptual — criterios clave del disefio a. Eje ciudadano.
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El disefio sobre el cual se sostiene el PpR se basa en que la gestion publica
tiene como eje central el bienestar del ciudadano y no la eficiencia o
efectividad de las agencias publicas per-se. Asi, el ciudadano es un cliente
mas que un simple consumidor o usuario. En este sentido, es necesario
crear 0o promover los espacios de interaccion entre el Estado y sus
ciudadanos de una manera sistematica y ordenada, con canales de
comunicacion fluidos y con un respeto mutuo que no degenere en
demandas ciudadanas omitidas ni en listas insostenibles de pedidos. b.
Racionalidad-ldgica de la prestacion. Un PpR requiere definir y relacionar
Productos (bienes y servicios a la ciudadania) a Resultados (cambios
esperados), los que a su vez provienen de la mision y la vision de desarrollo

de cada pais.

Ello implica la existencia de una cadena logica “insumos-actividades-
productos resultados”, y estos resultados son los prioritarios para el
ciudadano. No obstante, debe tenerse en consideracion que si bien la
creacion y aplicacion de modelos l6gicos son elementos que estan cada
vez mas difundidos, la verificacion de la causalidad no es una tarea facil
debido a los inherentes problemas de atribucion de este tipo de ejercicio,

i.e. los productos estan bajo el control del gerente o responsable publico,
pero los resultados no lo estan totalmente. Aunque en teoria el logro de un
producto puede ser la causa de alcanzar un resultado, esa causalidad puede
ser dificil de probar debido a que los resultados obtenidos por lo general
responden a una serie de factores y eventos que van mas alla de los
productos previstos. Por otra parte, ademas de la atribucion, existen
problemas de temporalidad, puesto que muchas veces los resultados tardan
mas tiempo en concretarse que los productos, por lo que un enlace
adecuado entre ambos indicadores debe ser incorporado en un esquema de

PpR multi-anual. c. Vision de proceso.
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El PpR incide en el ciclo continuo e integrado de la programacion,
formulacién, aprobacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion del
presupuesto, propiciando la aplicacion de instrumentos que aseguren, en
cada fase, el desarrollo de una gestion presupuestaria que llega al
ciudadano e incide en su bienestar. Desde esta perspectiva, la asignacion
basada en resultados y orientada a productos, ademas de generar
informacion de indicadores, debe incidir en los ciudadanos-clientes en el
momento mismo de la ejecucion de los gastos y la entrega de servicios. d.
Evaluaciones e informacion del desempefio para la asignacion: La accion
del Estado, materializada en las asignaciones del presupuesto publico,
tiene como finalidad satisfacer las necesidades prioritarias de sus
ciudadanos de la mejor manera y al menor costo posible. En ese sentido,
el PpR debe priorizar la rendicion de cuentas, de tal manera que con base
en indicadores objetivos e informacion de desempefio se tome las
decisiones de ajustes, eliminacion o expansién de los programas. e.
Modernizacion de sistemas administrativos, acciones de soporte e
integracion. Si bien la implantacion de un PpR representa una
modernizacion total del sistema presupuestario, para facilitar y potenciar
los beneficios de esta reforma es necesario que otros sistemas
administrativos del Estado sean consistentes con la gestion por resultados,
por lo que se requiere de un disefio moderno de los sistemas

complementarios del gasto publico.

Ello implica cambios de procesos y hasta culturales en los sistemas de
tesoreria, contabilidad, auditoria, control, compras y contrataciones, entre
otros. También es necesario contar con un sistema de recursos humanos
flexible que permita contratar y remunerar adecuadamente a los
funcionarios, asi como sancionarlos en caso de incumplimientos. Incluso
se requieren cosas obvias, aunque no por ello faciles de realizar, como
capacitar a los legisladores para que realicen su analisis y propuestas en

funcidn a productos y resultados y no sélo por lineas de gasto o programas
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y/o proyectos. Asimismo, existe la necesidad de un solido soporte
tecnoldgico que incluya todas las precisiones del caso (integracion de la
administracion financiera, sistemas de seguimiento, etc.). Aun mas, un
PpR debe sustentarse en una division clara y coherente de los roles para la
prestacion de los bienes y servicios, antes que en una mera division del
trabajo basada en “funciones y competencias”, en la que a nadie realmente
le compete exclusivamente el bienestar del ciudadano. Esto incluye

también a las oficinas de auditoria.

Beneficios del presupuesto basado en resultados

Priorizar los resultados que queremos obtener para lograr, transformar y
resolver grandes problemas o aprovechar potencialidades que tengamos en
nuestras jurisdicciones, priorizar mejor los proyectos en funcion de los
resultados que queremos obtener y utilizar adecuadamente los recursos
publicos de acuerdo con los objetivos del Plan de Desarrollo Concertado
del distrito, provincia, region. Mejorar la relacion entre el gobierno local
o regional y la poblacion, propiciando que los pobladores participen en la
gestion puablica y en la toma de decisiones sobre las prioridades de

inversion.

Comprometer a la poblacion y empresa privada en las acciones a
desarrollar para el cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo
Concertado. Realizar el seguimiento, control y vigilancia de los resultados,
de la ejecucion del Presupuesto y la fiscalizacion de la gestion de las
autoridades. Hacer realidad la agenda del desarrollo territorial.
(Internacional, 2010, pags. 11-12).

Financiamiento del presupuesto basado en resultados
El titular del pliego de los gobiernos regionales y gobiernos locales
informa el porcentaje del presupuesto institucional en gasto de inversion

que correspondera al Presupuesto Participativo, el cual debe serdifundido
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a través del portal electrénico de las entidades u otros medios de

comunicacion pertinentes. (Internacional, 2010, pag. 16).

De otro lado, los techos presupuestales que sirven como referencia para la
programacion del presupuesto participativo se proyectan tomando como
base:

Los montos efectivamente transferidos por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), en el afio anterior en que se elabora la programacion del
presupuesto participativo. Los montos estimados de recursos publicos del
Presupuesto Institucional de Apertura (P1A) del afio fiscal correspondiente
que publica el MEF en el mes de junio de cada ejercicio. Estos montos son
referénciales y pueden estar sujetos a cambios de acuerdo con los recursos
efectivamente recaudados debido a la evolucion de la economia Nacional
e Internacional, y las modificaciones normativas o las variaciones de los

indicadores utilizados para realizar las transferencias.

Por ello, el monto propuesto al presupuesto participativo tiene que
considerar a estas posibles variaciones y debemos contemplar acciones en
caso los montos que se asignen sean menores a los estimados (Prieto, 2013,
pags. 42-43).

Participacion de la poblacion en el presupuesto por resultado

Se puede participar como agente participante, representacion de las
organizaciones de la poblacion (Debidamente acreditados), se participa
también en las asambleas de la comunidad y de las organizaciones sociales
de las que se forma parte, elaborando propuestas de proyectos y acciones
a ser presentadas por representantes en los talleres de trabajo.

(Internacional, 2010, pag. 18).
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“Asumiendo compromisos de cogestion a través de trabajos comunitarios
aportando bienes, servicios u otros, que puedan ser orientados para la
ejecucion, mantenimiento y operacion de un proyecto”. (Prieto, 2013, pag.
43). “Para poder participar, las instituciones en el plazo de ley deben ser
inscritas en los padrones que aperturardn los gobiernos regionales y
locales; y sus representantes deben estar debidamente acreditados para

participar en el proceso”. (Prieto, 2013, pag. 44).

Implementacion del presupuesto por resultados

Ley N° 28927 Ley del Presupuesto ejercicio 2007 (2006) En el articulo 10
se legaliza la implementacion del Presupuesto por Resultados.
Estableciéndose La aplicacion de la gestion presupuestaria basada en
resultados, promoviendo en su etapa de incorporacion, instrumentos tales
como la programacion presupuestaria basada en resultados, promoviendo
en su etapa de incorporacion, instrumentos tales como la programacion
presupuestaria estratégica, metas fisicas, indicadores de resultados y el

desarrollo de pruebas piloto de evaluacion.

Programacién estratégica y medicion de resultados

Considera que uno de los instrumentos del presupuesto por resultados se
sustenta en la metodologia de la programacion presupuestaria estratégica,
en base a ella debemos relacionar los resultados con los productos, las
acciones y los medios necesarios para su ejecucion, los cuales se basan en

la informacion y experiencia existente.

En el PerG la Programacion Presupuestaria Estratégica se efectud a través
del Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud, Ministerio de la Mujer
y Desarrollo Social y Ministerio de Transporte y Comunicaciones,
Gobiernos regionales y RENIEC, en el presupuesto aprobado para el afio
fiscal 2016. Los lineamientos y las metodologias son desarrollados por la

Direccidn Nacional de Presupuesto PUblico-DNPP. Se priorizaré a favor
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de la infancia, la implementacién de la Mejora de Calidad de Gasto y la

gestion por resultados para las siguientes actividades:

Registros de Nacimientos y de identidad.
Atentacion del nifio menor de 5 afos.

Atencién de enfermedades diarreicas agudas y  enfermedades
respiratorias agudas.

Atencion de neonato menor de 29 dias.
Control de asistencia de Profesores y alumnos.
Atencion Educativa Prioritaria a nifios y nifias de 5 a 7 afos.

Formacién matematica y comprension de lectura al final del primer
ciclo de primaria.

Supervision, monitoreo, asesoria pedagdgica Yy capacitacion a
Docentes.
Atencion a infraestructura escolar en condiciones de riesgo.

Abastecimiento de agua segura, vigilancia y control de la calidad del

agua para consumo” (Internacional, 2010, pag. 18).

Programas estratégicos

Actualmente, los programas estratégicos principales que cuenta el Pais

son:

Articulado nutricional.

Salud Materno Neonatal.

Logros de Aprendizaje.

Contrataciones publicas eficientes.

Mejora y mantenimiento de la sanidad vegetal.

Aprovechamiento de los recursos hidricos para el uso agrario.
Programa Nacional de alimentacion escolar.

Logros y aprendizaje de estudiantes de la educacion basica regular.

Incremento en el acceso de la poblacién a los servicios educativos de la
educacion bésica regular.
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¢ Reduccidn de la mortalidad por emergencias y urgencias médicas.

e Accesos de hogares rurales con economias de subsistencia a mercados
locales. (MEF, Consulta Amigable, 2016).

Sistemas de evaluacion

A partir del afio 2007, se introduce en la fase de Evaluacion Presupuestal
nuevos instrumentos de aplicacion a la evaluacién de los programas sobre
la gestion por resultados. Las evaluaciones son utilizadas para realizar

correctivos en los procesos o en la gestion de los programas seleccionados.

Los gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales deberan iniciar la
Programacién de la Evaluacion Estratégica y los indicadores de
desempefio, a fin de aportar informacion para la gestion basada en
resultados (Prieto, 2013, pég. 48).

A través del Ministerio de Economia y Finanzas sefiala que el presupuesto
por resultados comprende la aplicacién en el ciclo presupuestal, de
principios y técnicas para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de
intervenciones con una articulacion clara y sustentada entre bienes y
servicios a ser previstos a un determinado grupo o poblacion objetivo
(productos) y los cambios generados en el bienestar ciudadano
(Resultados), a ser logrados, bajo criterios de eficiencia, eficacia y equidad.
El presupuesto por resultados implica un cambio de la forma tradicional de
tomar decisiones de gestion presupuestaria, centrales en las lineas de gasto
e insumos en una perspectiva puramente institucional, programatica o
sectorial, hacia otra que privilegia al ciudadano como eje de su atencion.
(Salhuana, 2008, pag. 8).

Tradicionalmente la l6gica presupuestaria gira entorno a las demandas

institucionales, en funcion a lo que estas necesitan o requieren para hacer

lo que siempre han venido haciendo y hace invisible a la persona y sus
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necesidades. En cambio, el Presupuesto por Resultados, centra el proceso
presupuestario en funcion a los resultados (que deben ser tangibles,
visibles), que se deben generan sobre la persona, los mismos que responden

alo que ella realmente necesita y valora. (Internacional, 2010, pag. 15).

Cambios que promueve el presupuesto por resultados

Si bien, son diversos los cambios propiciados por el Presupuesto por
Resultados, éstos pueden ser resumidos en los siguientes aspectos claves:
¢ De las instituciones al resultado que valora y precisa el ciudadano.

e De los insumos a los productos.

e Del incremento presupuestal, a la cobertura de productos. (Prieto, 2013)

(Internacional, 2010) Menciona que, en la ldgica tradicional, el
presupuesto se aprueba principalmente en funcién a sus lineas de gastos
denominadas actividades y proyectos, asi como en funcion a la
clasificacion econdmica, sus montos usualmente responden a un patron
historico e inercial determinado a nivel institucional y por insumos. En la
I6gica del presupuesto por resultados, se propicia la aprobacion de niveles

de intervencion para la provision del producto. (pag.16).

Del Control puramente financiero al monitoreo de la secuencia: Insumo-
Producto-Resultado.
De la responsabilidad institucional limitada a insumos y subproductos a la

rendicidn de cuentas por producto realmente provisto al ciudadano.

El presupuesto por resultados rompe con el esquema tradicional del
enfoque sectorial e institucional, caracterizado por intervenciones que
generen duplicidad, aislamiento y muy poca articulacion de la intervencion
del Estado hacia un objetivo comdn, en el enfoque de Presupuesto por

Resultados, se propicia una rendicion de cuentas por productos que
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realmente llegan a la ciudadania y si estos satisfacen o no sus expectativas

(Internacional, 2010, pag. 26).

Ventajas del presupuesto por resultados

Ley N° 28927 Ley de Presupuesto de Sector Publico para el afio fiscal
2007 (2006). Trae en su capitulo 1V una de las grandes innovaciones que,
en materia de gestion presupuestal, se han dado en el Perd en los Gltimos
tiempos: La implementacion de presupuesto por Resultados es la nueva
forma de gestionar los recursos pablicos y clave para impulsar el desarrollo
econdémico y social en el Pais, Contribuira a superar la pobreza, el
crecimiento sin desarrollo ha sido el estigma de los paises de América
Latina que, como el PerQ, han tenido un crecimiento de su economia que
ha generado desigualdades en sus niveles de ingreso, no ha impulsado la
capacidad de consumo interno y ha impedido a gran parte de la poblacion
disfrutar los beneficios de dicho crecimiento, este hecho ha dado lugar a
una revision sustancial de las medidas que deben adoptar los paises en
desarrollo, y ha comenzado a producirse un desplazamiento de la atencion
de la inversion en obras de infraestructura fisica hacia inversiones sociales
y productivas que se consideran mas idéneas para contribuir al incremento
de los ingresos de los méas pobres: La agricultura, los caminos rurales, las
microempresas, las obras de agua y saneamiento, la nutricion y la

rehabilitacion de los asentamientos humano-marginales.

Esta orientacion tienen que ver con una nueva consciencia sobre el
verdadero objetivo de las acciones de desarrollo que actualmente esta

centrado en la persona humana.

(PNUD, 2001). Introdujo desde 1990 el concepto de desarrollo humano
que, en su representacion mas reciente, tiene una formulacion ambiciosay
amplia: sostiene que las personas constituyen la verdadera riqueza de las

naciones, y en el desarrollo, por lo tanto, se refiere a la ampliacion de las
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opciones que tiene la gente para vivir en la forma que valora. De esta
forma, es mucho mas que el crecimiento econdmico, que es solo un medio-

aunque muy importante- de ampliar las opciones de la gente. (pag.33).

En este contexto, el presupuesto publico constituye el instrumento
primordial para promover el desarrollo econdmico y social del pais y
elevar el bienestar de la poblacién. Si es manejado con eficiencia, puede
contribuir a reducir los altos niveles de pobreza y de inequidad social
persistente en el Pais. Desafortunadamente, la ejecucion presupuestal del
ultimo siglo no ha producido cambios significativos en la calidad de vida
de los peruanos, pues las inversiones, han girado mas bien en grandes obras
de infraestructura que han tenido escaso o0 ninglin impacto en la generacion

de mayor bienestar para la poblacién (Prieto, 2013).

(Arellano, 1996). Sostiene que varios Paises de América Latina como,
Ecuador, Bolivia, Chile, Venezuela, Brasil, Colombia, México y Uruguay,
han venido implementando durante los Gltimos afios cambios sustanciales
en los modelos de gestidn, orientado el desempefio de la administracion
publica en funcion a resultados y fortaleciendo sistemas de seguimiento y
evaluacion, con el fin de aumentar el gasto publico, el desempefio de la
administracion publica en funcion a resultados y fortaleciendo sistemas de
seguimiento y evaluacion, con el fin de aumentar la calidad de gasto
publico, el desempefio de las instituciones y el impacto de las politicas

publicas.

La gestion por resultados constituye una respuesta a la preocupacién por
encontrar la clave para liberar los procesos de desarrollo econémico y
social. Se busca de alguna manera el disefio y/o perfeccionamiento de
mecanismos para optimizar el proceso de asignacion de recursos y crear

mayor valor pablico.
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La instrumentacion de la gestion por resultados plantea la utilizacion en
los gobiernos de un nuevo modelo administrativo que modifica
sustancialmente los criterios tradicionales de funcionamiento de las
instituciones publicas y de la administracion de los recursos. Implica pasar
de una administracion donde se privilegia exclusivamente el control en la
aplicacion de normas y procedimientos, a una administracion que se
comprometa ante los ciudadanos a la obtencion de resultados y a rendir
cuenta a la ejecucion de estos. (Arellano, 1996). “Menciona que el
presupuesto en este sentido adquiere una nueva dimension: El gasto debe

generar resultados e impacto y estos deben definir el gasto” (Arellano,

1996).

Indicadores de evaluacién presupuestaria

(MEF, 2012). Indicadores de evaluacion presupuestaria Segun la Directiva
de Evaluacion Presupuestal se han considerado dos indicadores: El de
Eficacia y Eficiencia, a continuacion, se mostrara las formulas para cada

una deellas.

Indicador de eficacia
El "Indicador de Eficacia" identifica el avance en la ejecucion
presupuestaria de los ingresos, gastos y metas del pliego, respecto al

Presupuesto Institucional Modificado (P1M).
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Indicador de Eficacia del Gasto (IEG)

« Respecto al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA):

Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Egresos
(A nivel de Genérica del Gasto)
IEG (PIA) =

Monto del Presupuesto Institucional de Apertura
(A nivel de Genérica del Gasto)

* Respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM):

Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Egresos
(A nivel de Genérica del Gasto)
IEG (PIM)

Monto del Presupuesto Institucional Modificado
A nivel de Genérica del Gasto)

calidad de gasto publico

Gasto publico

(Ortega C. & Garcia A., 2004, pag. 50) Nos dicen que el gasto publico es
la inversidn de los ingresos de las entidades publicas en la satisfaccion de
las necesidades colectivas, resumiendo que el gasto debe ser bien utilizado
en las necesidades de la poblacion, por otro lado, no basta que el congreso
decrete un gasto para que pueda hacerse, es preciso ademas que haya

apropiacion suficiente en el presupuesto.

"Solo cuando este Gltimo requisito se cumple, puede el gobierno tomar las
medidas administrativas necesarias para hacer nacer la obligacion” (Ortega
C. & Garcia A., 2004, pag. 57).

La Ley General del Sistema de Presupuesto Publico en su articulo 12
define al gasto publico como el conjunto de erogaciones que, por concepto
de gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las
entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados en los

respectivos presupuestos.
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El (Fondo Monetario Internacional, 2001, p4g. 80). Define que El gasto es
una disminucion del patrimonio neto como resultado de una transaccion.
Los gobiernos tienen dos funciones economicas generales: asumir la
responsabilidad de proveer ciertos bienes y servicios a la comunidad; y
redistribuir el ingreso y la riqgueza mediante pagos de transferencia. Para
proporcionar bienes y servicios a la comunidad, una unidad gubernamental
puede producir los bienes y servicios y distribuirlos, comprarlos a un
tercero y distribuirlos; o transferir efectivo a los hogares para que puedan

comprar los bienes y servicios directamente.

La clasificacion econdmica identifica el tipo de gasto en el que se incurre
por estas actividades. La remuneracién a los empleados, el uso de bienes y
servicios y el consumo de capital fijo estan relacionados a los costos de la
produccion que realiza el propio gobierno. Los subsidios, las donaciones,
las prestaciones sociales y los otros gastos diversos estan relacionados a las
transferencias en efectivo o en especie y a las compras a terceros de bienes
y servicios para entrega a otras unidades. La clasificacion funcional ofrece
informacion sobre el propésito que motivo el gasto. Son ejemplos de
funciones la educacién y la proteccién del medio ambiente. Para
comprender el gasto puablico debemos mencionar lo que es la Politica
Econdmica. EIl ultimo objetivo de la economia es desarrollar politicas que
puedan resolver nuestros problemas, las politicas econdémicas sirven para
mover la curva de demanda en la direccion que se necesite para alcanzar
el pleno empleo y para que esto suceda, el Estado puede usar 2
instrumentos (medidas) principales para regular la demanda agregada. La

politica fiscal y la politica monetaria. (Escobar, 2015, pag. 62).

Politica monetaria
Es el control de la banca y del sistema monetario por parte del gobierno

con el fin de conseguir la estabilidad del valor del dinero y evitar una
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balanza de pagos adversa, alcanzar el pleno empleo y buscar el estado de

liquidez de toda economia. (Banco Central de Reserva del Peru, 2016).

Politica fiscal

El gobierno gasta a través de inversiones publicas, gastos publicos y
obtiene ingresos a traveés de los impuestos sobre las actividades de
produccién y de circulacion de mercancias, sobre los ingresos y ganancias
de cualquier otra naturaleza. "La politica fiscal se refiere fundamentalmente
a la administracion de los ingresos, gastos y financiamiento del Sector

Publico, tal como lo precisa™ (Grey Figueroa, 2003, pag. 211).

La politica fiscal es el conjunto de medidas e instrumentos que toma el
Estado para recaudar los ingresos necesarios para la realizacion de la
funcion del sector publico. Se produce un cambio en la politica fiscal,
cuando el Estado cambia sus programas de gasto o cuando altera sus tipos
impositivos. El proposito de la politica fiscal es darle mayor estabilidad al
sistema econémico, al mismo tiempo que se trata de conseguir el objetivo
de ocupacidn plena y la politica fiscal tiene dos componentes: el gasto
publico y los ingresos publicos. El gasto publico, también se define como
las erogaciones que realizan los gobiernos a través de inversiones publicas.
Un aumento en el gasto publico producird un aumento en el nivel de renta

nacional, y una reduccion tendra el efecto contrario.

Durante un periodo de inflacion es necesario reducir el gasto publico para
manejar la curva de la demanda agregada hacia una estabilidad deseada.
El manejo del gasto publico representa un papel clave para dar
cumplimiento a los objetivos de la politica econdmica. El gasto publico se
ejecuta a traves de los Programas Economicos, establecidos por los
distintos gobiernos, y se clasifica de distintas maneras pero basicamente se
consideran el Gasto Neto; que es la totalidad de las erogaciones del sector

publico menos las amortizaciones de deuda externa; y el Gasto Primario,
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el cual no toma en cuenta las erogaciones realizadas para pago de intereses
y comisiones de deuda publica, este importante indicador econémico mide
la fortaleza de las finanzas publicas para cubrir con la operacion e
inversion gubernamental con los ingresos tributarios, los no tributarios y
el producto de la venta de bienes y servicios, independientemente del saldo

de la deuda y de su costo.

(Escobar,2015, pag. 67), entendemos por ingresos publicos, a los fondos
publicos del que se valen los gobiernos locales para financiar sus gastos y
asi cumplir con sus metas y objetivos. Estos se clasifican en ingresos

corrientes, de capital, las transferencias y el financiamiento.

Clasificacion del gasto

Gasto corriente:

Dada la naturaleza de las funciones gubernamentales, el gasto corriente es
el principal rubro del gasto programable. En él se incluyen todas las
erogaciones que los Poderes y Organos Auténomos, la Administracion
Publica, asi como las empresas del Estado, requieren para la operacion de
sus programas. En el caso de los primeros dos, estos recursos son para llevar
a cabo las tareas de legislar, impartir justicia, organizar y vigilar los
procesos electorales, principalmente. Por lo que respecta a las
dependencias, los montos presupuestados son para cumplir con las
funciones de: administracion gubernamental; politica y planeacion
econdmica y social; fomento y regulacién; y desarrollo social. (MEF,
2015).

Gasto de capital:

El gasto de capital comprende aquellas erogaciones que contribuyen a
ampliar la infraestructura social y productiva, asi como a incrementar el
patrimonio del sector publico. Como gastos; gastos de Defensa Nacional,

también se pueden mencionar la construccion de hospitales, escuelas,
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universidades, obras civiles como carreteras, puentes, represas, tendidos
eléctricos, oleoductos, plantas, entre otros, que contribuyan al aumento
de la productividad para promover el crecimiento que requiere la
economia. (MEF, 2015).

Servicios de la deuda:
El gasto de deuda estd conformado por la amortizacién més los intereses
respectivamente. (MEF, 2015).

Calidad del gasto publico

La calidad del gasto publico consiste en el uso 6ptimo de los recursos
publicos, logrando satisfacer las necesidades de la poblacion, (MEF, 2015)
"menciona que la calidad del gasto publico esta en funcién a cambios en
el bienestar ciudadano”.

La calidad del gasto publico considera, en el centro de atencion al
ciudadano y no a la Institucion, bajo este esquema interesa saber en qué
medida se beneficia la poblacién. El (Congreso de la Republica del Peru,
2005, pag. 31) nos menciona sobre una reestructuracion del gasto, sobre la
base de una mejora de calidad de la inversion en los sectores productivos
y servicios economicos, y a la vez del bienestar general de la poblacion
mediante una lucha sostenida contra la pobreza y el desempleo, convierte.
al presupuesto publico en un instrumento eficaz de promocion del

desarrollo.

Se plantea la disminucion del gasto corriente superfluo, por ejemplo, la
publicidad Estatal, viajes al extranjero, oficinas en el exterior cuya
presencia no se justifique, se plantea, asimismo, el incremento priorizado

del gasto de inversion social.
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(Ortega C. & Garcia A., 2004, pag. 67), “utilizan el concepto de
productividad del gasto publico, EI mejor gobierno serd el que menos

gaste, y de acuerdo con los segundos, lo sera el que mas gaste”.

Alfonso Ortega C. (2004). Utiliza el concepto de Productividad del gasto
publico, mencionando sobre este particular existen varias teorias. Los
autores franceses sostienen que el gasto publico es improductivo, en
cambio los autores alemanes sostienen que todo gasto publico de por si es
productivo. De acuerdo con los primeros el mejor gobierno sera el que

menos gaste, y de acuerdo con los segundos, lo sera el que més gaste.

El doctor Esteban Jaramillo, sostiene que ninguna de estas teorias es
verdadera, en su concepto, los mejores gobiernos son los que procuran el
mejoramiento individual y colectivo de la comunidad. Los gastos publicos
son productivos, pero no en el sentido material como lo toma la empresa
privada, sino en el sentido inmaterial por los servicios que proporcionaala

comunidad. (pag. 67).

(MEF, 2015). Sostiene que ninguna de estas teorias es verdadera, en su
concepto, los mejores gobiernos son los que procuran el mejoramiento
individual y colectivo de la comunidad. Los gastos publicos son
productivos, pero no en el sentido material como lo toma la empresa
privada, sino en el sentido inmaterial por los servicios que proporciona a
la comunidad. Menciona algunos ejemplos que no mejoran la calidad de
vida de la poblacion como, por ejemplo: ampliacion de estadios,
ampliacion de locales municipales, ampliacion de palacio municipal,
construccién de estadios, construccion de losas deportivas, construccion
de plazas de toros. En ese orden de ideas la calidad del gasto publico
significa no derrochar los recursos en obras que no tengan impacto en
mejorar los niveles de vida de la poblacién, sino utilizar en mejoras de

estas.
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(Salhuana Cavides, 2008, pag. 8). Dice "que la secuencia légica esperada
dela aplicacién del Presupuesto por Resultados mejora la calidad del gasto
en el sentido que afecten positivamente las condiciones de vida de la

poblacion, particularmente de la méas pobre".

"La calidad del gasto publico centrara el proceso presupuestario en funcion
de los resultados que se deben generar sobre el ciudadano, los mismos que
responden a lo que estos realmente requieren y valoran”. La importancia
de que las entidades publicas antes de decidir en qué gastar, qué resultados
deben ser generados a favor de la poblacién, la calidad del gasto publico
le interesa que los bienes y servicios que el Estado entrega a la poblacion
sean los que realmente vayan a lograr una mejora en la calidad de vida de

las personas. (Albuquerque, 2002).

Como sefiala el MEF (2007), el problema de la calidad del gasto publico
se puede resumir en siete causas: (i) la falta de articulacién del
planeamiento con el presupuesto desde una perspectiva de resultados; (ii)
la abundancia e inconsistencia de normas que dificultan la gestion
institucional y no promueven un enfoque por resultados; (iii) la debilidad
en los sistemas de informacion, seguimiento y evaluacion en los sectores e
instituciones que den cuenta clara y oportuna de la situacion de los
resultados y productos; (iv) la poca capacidad de gestion de las
instituciones orientada a resultados, medida tanto en términos de los
recursos humanos como en términos de los mecanismo que promuevan la
articulacion de objetivos; (vi) la escasa rendicion social de cuentas y
participacion informada de la sociedad civil en el proceso de toma de
decisiones; y (vii) un ordenamiento institucional y de funciones que no

facilita el logro de resultados.

La calidad del gasto publico consiste en el uso 6ptimo de los recursos

publicos, logrando satisfacer las necesidades de la poblacién, (MEF 2009)
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menciona que la calidad del gasto publico esta en funcion a cambios en el
bienestar ciudadano. La calidad del gasto publico considera, en el centro
de atencion al ciudadano y no a la Institucion, bajo este esquema interesa
saber en qué medida se beneficia la poblacion para que realmente vayan a

lograr una mejora en la calidad de vida de las personas”. (pag. 12).

Gestion del gasto publico
(Publicaciones Programa Econémico, 2009-2011). La buena gestion del
gasto publico consiste en el uso éptimo de los recursos publicos, logrando

satisfacer las necesidades de la poblacion.

(MEF, 2015). ElI Ministerio de Economia y Finanzas; menciona que la
gestion del gasto publico esta en funcion a cambios en el bienestar
ciudadano. La adecuada gestion del gasto publico considera, en el centro
de atencidn al ciudadano y no a la Institucién, bajo este esquema interesa
saber en qué medida se beneficia la poblacion. La gestion del gasto se
encarga, por un lado, de la calidad de los servicios, y, por otro lado, del

control del ejercicio del gasto.

Eficiencia de gasto publico

(Castellanos, 2013). Menciona que el objetivo de todo ello no es sino la
mejor eficiencia en la provision de los servicios publicos. Se adopta para
ello un criterio amplio de eficiencia (la asignativa y social) que incluye la
consecuencia de la combinacion de los niveles de eficiencia econdémica y
equidad deseables desde un punto de vista la comunidad, dedicando para

ello los recursos financieros, econémicos y sociales necesario.

Se trata asi de validar si los sacrificios que la sociedad ha de realizar (tanto
financieros — presupuestarios, por la via de los impuestos pagados, como
econdmicos — de oportunidad o alternativas perdidas por la no optima

utilizacion de recursos, y siempre desde la prospectiva social — pase 0 no su
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valoracion por el mercado), se justifica por los resultados. En
consecuencia, el texto pone un énfasis especial en el tema del manejo de

los instrumentos presupuestarios, el cdmo de la intervencion publica.

(Avellon, 2014) Menciona que la medicion de la eficiencia contribuye al
andlisis de las actuaciones del Sector Publico, de forma que se pueda
justificar la permanencia de las actuaciones de una entidad publica a un
determinado plazo, determinar el éxito alcanzado en los programas, asi
como estimar el impacto social de las actuaciones publicas. Ademas, la
ineficiencia implica despilfarro y malgasto, no solo para la Unidad
productiva implicada en el proceso publico, sino para el resto de la
economia. Estos efectos externos hacen que la estimacion de la eficiencia

sea de un gran interes.

(Abusada, 2008). La eficiencia del gasto publico se puede ver en la demora
de la ejecucion de la inversion; como la dificultad y demoras en los
procesos de contrataciones y adquisiciones, la falta de capacidad del
personal de las regiones para elaborar proyectos de calidad, techos muy
bajos o0 demoras en las autorizaciones del MEF para que las unidades
ejecutoras dispongan de los recursos, los insuficientes procesos de
seguimiento durante la implementacion de los proyectos, problemas
logisticos en general, entre otros.

Por ende, la clara opinién publica para acelerar la ejecucion del gasto, el
gobierno decidio en el 2007 “descentralizar” el SNIP. Ello implica que el
Gobierno Nacional, las regiones y los municipios tienen la facultad de
declarar la viabilidad de todos sus proyectos, haciéndose responsables por

el control de la calidad de sus inversiones.

Asimismo, se eliminaron los limites en los montos de los proyectos de

inversion para que estos sean declarados viables por las Oficinas de

51



Programacion e Inversiones regionales o locales. Sin embargo, las nuevas
medidas méas que simplificar el proceso de evaluacion de proyectos,
reflejan un relajo de los procesos de autorizacion que pone en riesgo la

eficiencia del gasto. (pag. 38).

Eficacia del gasto publico
“La palabra eficacia indica cuando una organizacién logra sus objetivos.
Cuando mas alto es el grado de realizacion de los objetivos, mas eficaz es

la organizacion” (Amaru, 2009, pag. 5).

“La eficacia se mide por los resultados (fines), sin importar los métodos o

medios con que se logran” (Hernandez & Rodriguez, 2008, pag. 15).

La eficacia del gasto publico es la capacidad de lograr las metas de la
organizacion. Se define como “hacer las cosas correctamente”, es decir,
las actividades de trabajo con las que la organizacién alcanza sus objetivos.
En ese sentido, la eficacia consiste en que las personas realicen las

actividades que llevan a las organizaciones a logara resultados.

La eficacia del gasto publico puede ser definida como el éxito de un
programa o de una actividad para la obtencion de los objetivos y metas
predeterminados en términos de cantidad, calidad y oportunidad de los
bienes y servicios producidos. Es el logro de resultados de manera

oportuna guardando relacion con los objetivos y metas planteadas.

Economia del gasto publico

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que, por concepto de
gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades
con cargo a los créditos presupuestarios aprobados en los presupuestos
respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacion de los

servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de
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4.2.

conformidad con sus funciones y objetivos institucionales. (Sistema

Nacional de Presupuesto, 2007).

Marco conceptual

Control: “Es el proceso para determinar lo que se esta llevando a cabo,
valorizandolo vy si es necesario, aplicando medidas correctivas de manera
que la ejecucion se desarrolle de acuerdo con lo planeado” (Mantilla,

2013).

Eficiencia, eficacia y economia: “a través de los cuales el proceso de
control logra sus objetivos con un nivel apropiado de calidad y 6ptima

utilizacion de recursos” (Mantilla, 2013).

Objetividad: “en razon de la cual las acciones de control se realizan sobre
la base de una debida e imparcial evaluacion de fundamentos de hecho y

derecho, evitando apreciaciones subjetivas” (Aguirre, 2006).

Programacion

La fase de programacion del presupuesto publico se realiza a propuesta de
la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, plantea anualmente al
Consejo de Ministros, para su aprobacion, los limites de los créditos
presupuestarios que correspondera a cada Entidad que se financie total o
parcialmente con fondos del Tesoro Publico. Dichos limites son
programados en funcién a lo establecido en el Marco Macroeconémico
Multianual y de los topes méaximos de gasto no financiero del Sector
Publico, quedando sujetas a la Ley General todas las disposiciones legales

que limiten la aplicacion de lo dispuesto en el presente numeral.
Formulacion

La formulacion del presupuesto se determina mediante la estructura

funcional- programatica del pliego, la cual debe reflejar los objetivos
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institucionales, debiendo estar disefiada a partir de las categorias
presupuestarias consideradas en el Clasificador presupuestario respectivo.
Asimismo, se determinan las metas en funcion de la escala de prioridades
y se consignan las cadenas de gasto y las respectivas Fuentes de

Financiamiento.

Aprobacion

En este sector la aprobacion de presupuesto es por el Congreso de la
Republica, asi como los demas presupuestos, que constituyen el total del
crédito presupuestario, que comprende el limite maximo de gasto a
ejecutarse en el afo fiscal. A la Ley de Presupuesto del Sector Publico se
acomparian los estados de gastos del presupuesto que contienen los
créditos presupuestarios estructurados siguiendo las clasificaciones:
Institucional, Funcional-Programatico, Grupo Genérico de Gasto y por

Fuentes de Financiamiento.

Ejecucion

Es la ejecucion o la realizacion del gasto de los recursos financieros en el
afio fiscal que inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre, este es el
tiempo en el que los diferentes niveles de gobiernos puedan realizar la

ejecucionrespectiva.

Evaluacion.

Es la fase en la que se realiza la medicion de los resultados obtenidos y el
analisis de las variaciones fisicas y financieras observadas, en relacion a lo
aprobado en los presupuestos del Sector Publico, utilizando instrumentos
tales como indicadores de desempefio en la ejecucién del gasto. Esta
evaluacion constituye fuente de informacion para fase de programacion

presupuestaria, concordante con la mejora de la calidad del gasto pablico.
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Gestion

Se denomina gestion al correcto manejo de los recursos de los que dispone
una determinada organizacion, como, por ejemplo, empresas, organismos
publicos, organismos no gubernamentales, etc. El término gestion puede
abarcar una larga lista de actividades, pero siempre se enfoca en la
utilizacion eficiente de estos recursos, en la medida en que debe

maximizarse sus rendimientos.

El primer punto que considerar es la gestion dentro de un agente
econdmico de primera relevancia, como es la empresa. En esta existe
personal especializado para la toma de decisiones que conlleve
comprometer recursos gque suelen ser escasos. Asi, el rol de la gerencia
suele ser tomar decisiones en funcion de una planificacion acertada para
responder a las necesidades de la organizacion, decisiones que deben
consumir el minimo de recursos econdémicos y deben maximizar los

beneficios obtenidos.

Presupuesto

Se Ilama presupuesto al calculo y negociacion anticipada de los ingresos y
egresos de una actividad econdmica personal, familiar, un negocio, una
empresa, una oficina, un gobierno también hard gastos de una receta
durante un periodo, por lo general en forma anual. Es un plan de accién
dirigido a cumplir un final previsto, expresado en valores y términos
financieros que debe cumplirse en determinado tiempo y bajo ciertas
condiciones previstas, este concepto se aplica a cada centro de
responsabilidad de la organizacion. El presupuesto es el instrumento de
desarrollo anual de las empresas o instituciones cuyos planes y programas

se formulan por término de un afio.

Elaborar un presupuesto permite a las empresas, los gobiernos, las

organizaciones privadas o las familias establecer prioridades y evaluar la
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consecucion de sus objetivos. Para alcanzar estos fines, puede ser
necesario incurrir en déficit (que los gastos superen a los ingresos) o, por el
contrario, puede ser posible ahorrar, en cuyo caso el presupuesto

presentard un superavit (los ingresos superan a los gastos).

Gestion por resultados

La gestion por resultados es un modelo de administracion de los recursos
publicos centrado en el cumplimiento de las acciones estratégicas definidas
en el plan de gobierno para un determinado periodo de tiempo y con

determinados recursos.

Esto permite gestionar y evaluar el desempefio de las organizaciones del
Estado en relacion con politicas publicas definidas para atender las

demandas de la sociedad

Cadena de gasto
Conjunto de elementos expresados en una secuencia numeérica que refleja
las distintas categorias de la estructura funcional programatica ylas partidas

de gasto de los Clasificadores Presupuestarios del egreso.

Categoria del gasto
Elemento de la cadena de gasto que comprende los créditos
presupuestarios agrupados en gastos corrientes, gastos de capital y el

servicio de la deuda.

Certificacion presupuesta

Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el
crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer
un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal
respectivo, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que

regulen el objeto materia del compromiso.
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Certificacion presupuestal

Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el
crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer
un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal
respectivo, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que

regulen el objeto materia del compromiso.

Gasto corriente

Comprende las erogaciones destinadas a las operaciones de produccion de
bienes y prestacion de servicios, tales como gastos de consumo y gestion
operativa, servicios basicos, prestaciones de la seguridad social, gastos

financieros yotros.

Gasto de capital

Erogaciones destinadas a la adquisicion o produccion de activos tangibles
e intangibles y a inversiones financieras en la entidad publica, que
incrementan el activo del Sector Publico y sirven como instrumentos para

la produccion de bienes y servicios.

Sistema integrado de administracién financiera - sector publico
Constituye el medio informatico oficial para el registro, procesamiento y
generacion de la informacién relacionada con la Administracion
Financiera del Sector Publico, cuyo funcionamiento y operatividad se
desarrolla en el marco de lanormatividad aprobada por los érganos rectores
de los sistemas integrantes de la Administracion Financiera del Sector

Publico.
Calidad

Es un concepto subjetivo. La calidad esta relacionada con las percepciones

de cada individuo para comparar una cosa con cualquier otra de su misma
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especie, y diversos factores como la cultura, el producto o servicio, las

necesidades y las expectativas influyen directamente en esta definicion.

Gasto
Es la accion de gastar (emplear el dinero en algo, deteriorar con el uso).
En un sentido econdmico, se conoce como gasto a la cantidad que se gasta

o0 se ha gastado. El gasto es un concepto de utilidad tanto para el gobierno.

Gasto publico

El gasto publico es uno de los elementos mas importantes en el manejo
macroeconomico de un pais, puesto que dependiendo del nivel de gasto
que realice el estado, asi mismo sera el efecto que se tenga dentro de la
economia. El gasto publico puede desde dinamizar la economia hasta ser
el causante de fendmenos como la inflacion y la devaluacion y/o

revaluacion de la moneda.

Eficiencia
Refiere a la habilidad de contar con algo o alguien para obtener un
resultado. EI concepto también suele ser equiparado con el de fortaleza de

accion.

Eficacia

Es la capacidad de alcanzar el efecto que espera o se desea tras la
realizacion de una accion. No debe confundirse este concepto con el de
eficiencia (del latin efficientia), que se refiere al uso racional de los medios
para alcanzar un objetivo predeterminado (es decir, cumplir un objetivo con

el minimo de recursos disponibles y tiempo).
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Economia
Puede enmarcarse en el grupo de ciencias sociales ya que se dedica al
estudio de los procedimientos productivos y de intercambio, y al analisis

del consumo de bienes (productos) y servicios.

Base legal

Ley n.° 27658 — Ley marco de modernizacion de la gestion del Estado,
tiene como finalidad fundamental la obtencién de mayores niveles de
eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencion a
la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos. El
objetivo es alcanzar un Estado: al servicio de la ciudadania con canales
efectivos de participacion ciudadana, descentralizado y desconcentrado,
Transparente en su gestion, con servidores publicos calificados y
adecuadamente remunerados y fiscalmente equilibrado. Lima17.01.2002.

Ley n.° 28112 — Ley marco de la administracion financiera del sector
publico, Laleytiene por objeto modernizar laadministracion financiera del
Sector Publico, estableciendo las normas bésicas para una gestion integral
y eficiente de los procesos vinculados con la captacion y utilizacion de los
fondos puablicos, asi como el registro y presentacion de la informacion
correspondiente en términos que contribuyan al cumplimiento de los
deberes y funciones del Estado, en un contexto de responsabilidad y
transparencia fiscal y busqueda de la estabilidad macroeconémica. Lima,
28.11.2003.

Ley n.° 30281 — Ley de presupuesto del sector publico para el afio
fiscal 2015, donde se aprueba el presupuesto anual de gastos para el afio
fiscal 2016 por el monto de s/. 138 490 511 244,00 (ciento treinta y ocho
mil cuatrocientos noventa millones quinientos once mil doscientos
cuarenta y cuatro y 00/100 nuevos soles) que comprende los créditos
presupuestarios maximos correspondientes a los pliegos presupuestarios
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del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales,

agrupados en gobierno central e instancias descentralizadas.

Propuesta (Plan de Mejora)
Con la finalidad de superar las deficiencias, la entidad debera ejecutar las

siguientes acciones:

o Para lograr un proceso adecuado de toma de decisiones con respecto al gasto
publico, durante la asignacién presupuestal del gasto, debe participar tanto
la sociedad civil, el consejo municipal y los empleados publicos,
debidamente informados de la realidad del distrito, para asi poder enfocar
la asignacion directamente en la mejora de la calidad de vida de la
poblacion logrando asi garantizar la asignacion de recursos a los
programas presupuestales que mejoren la eficiencia del gasto publico, en
armonia con el plan de desarrollo concertado y objetivos institucionales;
ademas que durante la elaboracion del PIA se considere gastar en los
programas presupuestales que son instrumentos del presupuesto por
resultados los cuales ayudan a la poblacién y no solamente pensando en el
programa de incentivos municipales, dado que estos indicadores son muy
subjetivos puesto que el avance financiero no refleja en su totalidad el

avance tangible.

. Para poder garantizar la eficacia en la ejecucion de los recursos destinados
a proyectos de inversion prioritarios, principalmente los orientados a
inversion en las areas sociales (servicios basicos, salud, educacion vy
transporte, entre otros). Se debe esclarecer y tasar objetivos y metas
institucionales claras para poder enfocar un gasto eficaz, ya que el
presupuesto se considera una herramienta de la administracion puablica, por
tal razon, resulta indispensable contar con profesionales especializados a
fin de perfeccionar los conocimientos sobre Gestion Publica, para elevar

el nivel técnico administrativo de los funcionarios o servidores pablicos y
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ademas la municipalidad debe establecer adecuadas politicas de seleccién

del personal, para un mejor desempefio en la institucion.

Para fortalecer y hacer mas integrales y efectivos los sistemas de gestion
del gasto puablico, con el objetivo de garantizar procesos de licitaciones
transparentes, agiles y que aseguren la competencia, a fin de evitar procesos
que retrasen la realizacion de las compras o ejecucién de obras. Se debe
aumentar la transparencia en la ejecucion del gasto publico y en la
medicion de su impacto econdmico y social e impulsar una politica que
permita instaurar un sistema de integridad y una cultura de valores; es asi
que se debe entablar mayor comunicacion con respecto al presupuesto por
resultados para que todas las areas estén en lineamiento y enfocados en el
cumplimiento de metas establecidas y asi poder ejecutar obras que
influyan en la economicidad del gasto y no solamente en invertir en gastos

de capital.

6. Resultados

6.1.

Objetivo n.° 1:
Describir como influye la asignacion presupuestal por resultados en la
eficiencia del gasto puablico de la municipalidad distrital de

Cochabamba

Cuadro n.° 1: asignacion del presupuesto publico de la
municipalidad distrital de Cochabamba periodo presupuestal 2016-

a nivel de programa presupuestal

Proyecto PIA PIM
Apoyo a la comunicacion comunal 100,000 17,460
Obras de emergencia 27,001 5,773
Fortalecimiento institucional 26,820 0
Estudio de pre inversion 25,221 153,020
Construccion de canales de regadio 80,000 59,960
Construccion de trochas carrozables 20,000 20,000
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Construccidn de mini empresas

10,000

10,000

Mejoramiento de sistema de abastecimiento
de agua potable

80,000

12,300

Implementacion del servicio de serenazgo

34,500

66,433

Mejoramiento de la infraestructura vehicular
y peatonal de los pasajes Ancash, Lucmal e
innovador 'y las calles Bolognesi,
prolongacion union, prolongacion San
Joaquin, prolongacion Ricardo Palma vy
magisterial de la ciudad de Cochabamba,
distrito de Cochabamba

3,041,299

Mejoramiento del servicio de agua parariego
del canal mina esperanza en el caserio de
Pumapucllanan 'y Huallan, Distrito de
Cochabamba - Huaraz - Ancash

35,540

Mejoramiento, ampliacion del sistema de
alcantarillado con biodigestores en el caserio
de Chipre - anexos Chacrapeti y Pampapu,
Distrito de Cochabamba - Huaraz - Ancash

69,720

Sin producto

526,122

902,756

Total

929,664

4,394,261

Fuente: MEF.

Interpretacion:

Del cuadro se tiene que la entidad asignd al proyecto “Apoyo a la

comunicacion comunal” la suma de S/ 17 460,00.

Para “obras de emergencia” S/ 5 773, ejecutando el 0%; para “Estudio de pre

inversion” S/ 153,020.

Para “Construccion de canales de regadio” S/ 59,960, ejecutando el 0 %; para la

“Construccion de trochas carrozables” S/ 20,000, ejecutando el 0%; para la

“Construccion de mini empresas” la suma de S/ 10,000.

Para el “Mejoramiento de sistema de abastecimiento de agua potable” S/ 12 300;

ejecutando el 0%; para la “Implementacion del servicio de serenazgo” S/ 66 433.

Para la obra “Mejoramiento de la infraestructura vehicular y peatonal de los

pasajes Ancash, Lucmal e innovador y las calles Bolognesi, prolongacionunion,
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6.2.

prolongacion San Joaquin, prolongacién Ricardo Palma y magisterial de la
ciudad de Cochabamba, distrito de Cochabamba” la suma de S/ 3°041,299.

Para la obra “Mejoramiento del servicio de agua para riego del canal mina
esperanza en el caserio de Pumapucllanan y Huallan, Distrito de Cochabamba -
Huaraz — Ancash”, la cantidad de S/ 35,540.

Para la obra “Mejoramiento, ampliacion del sistema de alcantarillado con
biodigestores en el caserio de Chipre - anexos Chacrapeti y Pampapu, Distrito de
Cochabamba - Huaraz — Ancash” la cantidad de S/ 69,720, ejecutando el 94.2%.
Y actividad “sin producto” la suma de S/ 902,756.

Objetivo n.° 2:
Establecer cdmo influye la ejecucion presupuestal por resultados en la
eficacia del gasto puablico de la municipalidad distrital de

Cochabamba.

Cuadron.° 2:
ejecucion del presupuesto publico de la municipalidad distrital de

Cochabamba, periodo presupuestal 2016 (a nivel funcional)

Apoyo a la comunicacion comunal 17,460 0 0.0
Obras de emergencia 5,773 0 0.0
Fortalecimiento institucional 0 0 0.0
Estudio de pre inversion 153,020| 148,160 96.8
Construccion de canales de regadio 59,960 0 0.0
Construccion de trochas carrozables 20,000 0 0.0
Construccion de mini empresas 10,000 0 0.0
Mejoramiento de sistema de 12,300 0 0.0
abastecimiento de agua potable

Lr;rélnear?ggtacmn del servicio de 66,433 0 0.0
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Mejoramiento de la infraestructura
vehicular y peatonal de los pasajes
Ancash, Lucmal e innovador vy las calles
Bolognesi, prolongacion union, | 3,041,299 2,433,039 80.0
prolongacion San Joaquin, prolongacién
Ricardo Palma y magisterial de la ciudad
de Cochabamba, distrito de Cochabamba

Mejoramiento del servicio de agua para
riego del canal mina esperanza en el
caserio de Pumapucllanan y Huallan, 35,540 35,340 99.4
Distrito de Cochabamba - Huaraz -
Ancash

Mejoramiento, ampliacion del sistema de
alcantarillado con biodigestores en el
caserio de Chipre - anexos Chacrapeti y 69,720 65,670 94.2
Pampapu, Distrito de Cochabamba -
Huaraz - Ancash

Sin producto 902,756 779,940 86.4

Total 4,394,261 3,462,149 78.8

Fuente: MEF.

Interpretacion:
Del cuadro se tiene que la entidad asign6 al proyecto “Apoyo a la

comunicaciéon comunal” la suma de S/ 17 460,00, ejecutando el 0 %.

Para “obras de emergencia” S/ 5 773, ejecutando el 0%; para “Estudio de pre

inversion” S/ 153,020, ejecutando el 96.8 %.

Para “Construccion de canales de regadio” S/ 59,960, ejecutando el 0 %; para la
“Construccion de trochas carrozables” S/ 20,000, ejecutando el 0%; para la

“Construccion de mini empresas” la suma de S/ 10,000, ejecutando el 0%.

Para el “Mejoramiento de sistema de abastecimiento de agua potable” S/ 12 300;
ejecutando el 0%; para la “Implementacion del servicio de serenazgo” S/ 66 433,

ejecutando el 0%.
Para la obra “Mejoramiento de la infraestructura vehicular y peatonal de los

pasajes Ancash, Lucmal e innovador y las calles Bolognesi, prolongacién union,

prolongacion San Joaquin, prolongacion Ricardo Palma y magisterial de la
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6.3.

ciudad de Cochabamba, distrito de Cochabamba” la suma de S/ 3°041,299,

ejecutando el 80%.

Para la obra “Mejoramiento del servicio de agua para riego del canal mina
esperanza en el caserio de Pumapucllanan y Huallan, Distrito de Cochabamba -
Huaraz — Ancash”, la cantidad de S/ 35,540, ejecutando el 99.4%.

Para la obra “Mejoramiento, ampliacion del sistema de alcantarillado con
biodigestores en el caserio de Chipre - anexos Chacrapeti y Pampapu, Distrito de
Cochabamba - Huaraz — Ancash” la cantidad de S/ 69,720, ejecutando el 94.2%.
Y actividad “sin producto” la suma de S/ 902,756, ejecutando el 86.40.

Objetivo n.° 3:
Valorar como influye la evaluacion presupuestal por resultados en el

adecuado gasto publico de la municipalidad distrital de Cochabamba.

Cuadron.° 3:

Evaluacion del presupuesto publico de la municipalidad distrital de

Cochabamba, periodo presupuestal 2016 (a nivel producto/proyecto)

funcional)
Proyecto PIM Ejecucion el;lilggglngiea

Apoyo a la comunicacion comunal 17,460 0 0.0
Obras de emergencia 5,773 0 0.0
Fortalecimiento institucional 0 0 0.0
Estudio de pre inversion 153,020f 148,160 0.97
Construccion de canales de regadio 59,960 0 0.0
Construccion de trochas carrozables 20,000 0 0.0
Construccion de mini empresas 10,000 0 0.0
Mejoramiento de sistema de 12,300 0 0.0
abastecimiento de agua potable

;r;ré:]eargggtamon del servicio de 66,433 0 0.0
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Mejoramiento de la infraestructura
vehicular y peatonal de los pasajes
Ancash, Lucmal e innovador vy las calles
Bolognesi, prolongacion union, | 3,041,299 2,433,039 0.80
prolongacion San Joaquin, prolongacién
Ricardo Palma y magisterial de la ciudad
de Cochabamba, distrito de Cochabamba

Mejoramiento del servicio de agua para
riego del canal mina esperanza en el
caserio de Pumapucllanan y Huallan, 35,540 35,340 0.99
Distrito de Cochabamba - Huaraz -
Ancash

Mejoramiento, ampliacion del sistema de
alcantarillado con biodigestores en el
caserio de Chipre - anexos Chacrapeti y 69,720 65,670 0.94
Pampapu, Distrito de Cochabamba -
Huaraz - Ancash

Sin producto 902,756 779,940 0.86

Total 4,394,261 3,462,149 0.79

Fuente: MEF.

Interpretacion:
Del cuadro se tiene que la entidad asigné al proyecto “Apoyo a la

comunicacion comunal” la suma de S/ 17 460,00, obteniendo un nivel de

eficiencia de 0.

Para “obras de emergencia” S/ 5 773, ejecutando el 0%; para “Estudio de pre

inversion” S/ 153,020, obteniendo un nivel de eficiencia de 0.97%.

Para “Construccion de canales de regadio” S/ 59,960, ejecutando el 0 %; para la
“Construccion de trochas carrozables” S/ 20,000, ejecutando el 0%; para la
“Construccion de mini empresas” la suma de S/ 10,000, obteniendo un nivel de

eficiencia de 0.
Para el “Mejoramiento de sistema de abastecimiento de agua potable” S/ 12 300;
ejecutando el 0%; para la “Implementacion del servicio de serenazgo” S/ 66 433,

obteniendo un nivel de eficiencia de O.

Para la obra “Mejoramiento de la infraestructura vehicular y peatonal de los

pasajes Ancash, Lucmal e innovador vy las calles Bolognesi, prolongacion union,
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prolongacion San Joaquin, prolongacién Ricardo Palma y magisterial de la
ciudad de Cochabamba, distrito de Cochabamba” la suma de S/ 2°433,039,

obteniendo un nivel de eficiencia de 0.80.

Para la obra “Mejoramiento del servicio de agua para riego del canal mina
esperanza en el caserio de Pumapucllanan y Huallan, Distrito de Cochabamba -
Huaraz — Ancash”, la cantidad de S/ 35,540, obteniendo un nivel de eficiencia de
0.99.

Para la obra “Mejoramiento, ampliacion del sistema de alcantarillado con
biodigestores en el caserio de Chipre - anexos Chacrapeti y Pampapu, Distrito de
Cochabamba - Huaraz — Ancash” la cantidad de S/ 69,720, ejecutando el 94.2%.
Y actividad “sin producto” la suma de S/ 902,756, obteniendo un nivel de

eficiencia de 0.86.

7. Conclusiones

La asignacién presupuestal por resultados cubre parcialmente las
necesidades de la poblacion, la cual indica que se programaron gastos de
manera relativamente eficiente, demostrando asi una regular administracion
de los recursos publicos, no obstante durante el proceso de elaboracion de
los instrumentos presupuestales no participaron la totalidad de la sociedad
civil organizada, donde los actores intervinientes en la elaboracion del PIA
se reduce a las distintas areas y consejo municipal que no poseen el

conocimiento suficiente sobre la realidad del distrito de Cochabamba.

Durante el proceso de ejecucion presupuestal con respecto al gasto publico
el indicador de eficacia indica que la municipalidad distrital de Cochabamba
es relativamente eficaz, cuyo indicador equivale al 79% de ejecucion del
presupuesto institucional modificado, logrando conseguir el cumplimiento
de las metas y objetivos institucionales en la prestacion de servicios basicos

de manera relativa.
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Los indicadores de evaluacion presupuestal miden solamente el avance
financiero del presupuesto publico, pero no la calidad de este, denotando asi
que las inversiones en gastos de capital realizadas durante el periodo son

predominantes ante las inversiones de gastos corrientes de la institucion.
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ANEXO
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Anexo N° 1
GUIA DE ENTREVISTA

Desarrollo Econdmico:

1.1.

1.2.

1.3.

14.

En los altimos afios se mejoro la infraestructura de las Instituciones
Educativas Publicas.

En los ultimos afios en la Institucion Educativa Publica, se
implementaron  mejoras tecnolégicas (Centros de cdémputo,
computadoras portatiles, laboratorios, acceso a internet).

En los altimos el personal docente de la Institucién Educativa Publica
cumplio con el desarrollo completo de sus horas académicas.
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1.5. En los ultimos afios el centro de salud contd con los medicamentos
para atender las necesidades de los pobladores.

1.6. En los Gltimos afos el centro de salud conto con suficientes médicos y
enfermeros para la atencion de las necesidades de la poblacion.

1.7. En los ultimos afios se estimulé la creacion de asociaciones para el
fomento y desarrollo de la frontera agricola.

1.8. En los Gltimos afios se fomentd en capacitaciones sobre los avances en
sistemas de riego y produccion agricola.
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1.9. Se fortalecié la inversion en infraestructura adecuada para el
crecimiento de la produccion agricola.

Il.  Gasto publico:
2.1. La ejecucion del gasto publico se ajusta a la normatividad.

2.2. El presupuesto se ejecuta segun las necesidades de la poblacion.
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2.3. La entidad logra sus metas y objetivos presupuestarios.

2.4. La ejecucidn del presupuesto es eficiente.

2.5. Otros
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